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9. CONCLUSIONES........cc i 14 - 15

1. INTRODUCCION

La Oficina Asesora de Evaluacién y Control, de conformidad a las facultades
sefaladas en el Articulo 209 de la Constitucion Politica, en la Ley 87 de 1993, el
Decreto 648 de 2017, en cumplimiento del rol de evaluacion y seguimiento asignado
a las oficinas de control interno o quien haga sus veces y con el propésito de
determinar la efectividad del Sistema de Control Interno, el cumplimiento de la
gestion institucional y los objetivos de la Instituciéon Universitaria Pascual Bravo,
rinde el presente informe de seguimiento al Comité de Conciliacion y Accién de
Repeticion.

Asi mismo dando cumplimiento al Articulo 90 de la Constitucién Politica de
Colombia, que indica: "ElI Estado respondera patrimonialmente por los dafios
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la omisién de las
autoridades publicas. En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion
patrimonial de uno de tales dafios, que haya sido consecuencia de la conducta
dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquél debera repetir contra este".

La Ley 678 de 2001. "Por medio de la cual se reglamenta la determinacion de
responsabilidad patrimonial de los agentes del estado a través del ejercicio de la
accion de repeticion o del llamamiento en garantia con fines de repeticién”

En el Articulo 2.24 31 2 12 del Decreto 1167 de 2016, de la accién de Repeticion,
establece: “Los Comités de Conciliacién de las entidades publicas deberan realizar
los estudios pertinentes para determinar la procedencia de la accion de repeticion,
para ello, el ordenador del gasto, al dia siguiente al pago total o al pago de la ultima
cuota efectuado por la entidad publica, de una conciliaciéon, condena o de cualquier
otro crédito surgido por concepto de la responsabilidad patrimonial de la entidad,
debera remitir el acto administrativo y sus antecedentes al Comité de Conciliacion,
para que en un término no superior a cuatro (4) meses se adopte la decision
motivada de iniciar o no el proceso de repeticién y se presente la correspondiente
demanda, cuando la misma resulte procedente, dentro de los dos (2) meses
siguientes a la decision.
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Paragrafo. La Oficina de Control Interno de las entidades o quien haga sus veces,
debera verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en este articulo”.

Igualmente, de acuerdo con el Articulo 26 del Decreto 1716 de 2009 que trata
asuntos de la accion de repeticion, el cual dispone: “Los Comités de Conciliacion de
las entidades publicas deberan realizar los estudios pertinentes para determinar la
procedencia de la accidn de repeticion”.

En concordancia, el ordenador del gasto, al dia siguiente del pago total del capital
de una condena, de una conciliacién o de cualquier otro crédito surgido por concepto
de la responsabilidad patrimonial de la entidad, debera remitir el acto administrativo
y sus antecedentes al Comité de Conciliacion, para que en un término no superior
a seis (6) meses se adopte la decision motivada de iniciar o no el proceso de
repeticion y se presente la correspondiente demanda, cuando la misma resulte
procedente, dentro de los tres (3) meses siguientes a la decision.

Paragrafo Unico. La Oficina de Control Interno de las entidades o quien haga sus
veces, debera verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en este
articulo”.

Corresponde a la Oficina Asesora de Evaluacion y Control la verificacion de
controles del Decreto 1499 de 2017: “Por medio del cual se modifica el Decreto 1083
de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica, en lo
relacionado con el Sistema de Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley 1753
de 2015” y la Politica de Defensa Juridica del MIPG - Modelo Integrado de
Planeacién y Gestidn - en su version 2 que establece:

“3.2.1.5 Politica de Defensa Juridica: cada entidad debe proteger los intereses
litigiosos en sus actuaciones judiciales a fin de reducir la responsabilidad
patrimonial. En todo momento debe defender los derechos e intereses de la Nacion
y, en particular, de cada entidad en los procesos judiciales en que sea parte o lo
sean otras entidades estatales en temas atinentes a la funcién publica, a través de
intervenciones oportunas y pertinentes.”
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2. OBJETIVO

Realizar seguimiento a las funciones del Comité de Conciliacién y de la aplicacion
de la normatividad vigente con relacion a las Acciones de Repeticidén y Llamamiento
de Garantia, para su ejecucion en el semestre | 2019.

3. ALCANCE

Evaluar el grado de cumplimiento de las actividades del Comité de Conciliacién para
el primer semestre de la vigencia 2019, periodo comprendido entre el 01 de enero
y el 30 de junio de 2019), teniendo en cuenta la informacion y las evidencias
remitidas por la Secretaria General de la Institucion.

3.1. MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION, MIPG, EN
ARTICULACION CON EL MODELO ESTANDAR DE CONTROL
INTERNO

Este seguimiento es realizado por la Oficina de Evaluacion y Control, como Tercera
Linea de Defensa, al cumplimiento de las disposiciones normativas sobre los
Comités de Conciliacion, se realiza bajo la 72 Dimension del Modelo Integrado de
Planeacién y Gestion, denominada “Control Interno”, verificando principalmente el
componente “Monitoreo y seguimiento”. Para lo anterior, el seguimiento se centrara
en la revisidn de la gestion de la Primera y Segunda Linea de Defensa de la
Institucion.
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4.

4.1.

DESARROLLO

MARCO LEGAL / CRITERIOS

El presente informe de seguimiento tuvo en cuenta los siguientes criterios
normativos:

v

4.2.

Ley 678 de 2001. “Por medio de la cual se reglamenta la determinacién de
responsabilidad patrimonial de los agentes del Estado a través del ejercicio
de la accién de repeticibn o de llamamiento en garantia con fines de
repeticion”.

Decreto 1069 de 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho”.

Decreto 1167 de 2016. “Por el cual se modifican y se suprimen algunas
disposiciones del Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Justicia y del Derecho”.

Decreto 1716 de 2009, “Por el cual se reglamenta el articulo 13 de la Ley
1285 de 2009, el Articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y el capitulo V de la Ley
640 de 2001”.

Decreto 1499 de 2017. “Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica, en lo
relacionado con el Sistema de Gestion establecido en el Articulo 133 de la
Ley 1753 de 2015”.

METODOLOGIA

v' Solicitud de informacién y soportes al area responsable de ejecutar las funciones
del Comité de Conciliacion, acciones de repeticion y llamamiento de garantia.

v" Revisién y verificacion de la informacién y soportes suministrados por el
responsable de la actividad.
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v" Visita en sitio.
4.3. RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO

Dando aplicacion al Articulo 17 del Decreto 648 de 2017, en el rol de seguimiento y
evaluacion que le corresponde a las oficinas de evaluacién y control de gestién y lo
sefalado en el Decreto 1069 de 2015 Articulo 2.2.4.3.1.2.12 que establece: “De la
accién de repeticion... Paragrafo Unico. La Oficina de Control Interno de las
entidades o quien haga sus veces, debera verificar el cumplimiento de las
obligaciones contenidas en este articulo”, se presentan los resultados de
seguimiento al cumplimiento de las funciones del comité de conciliaciones:

4.3.1 SECCIONES DEL COMITE DE CONCILIACIONES

De acuerdo con la informacion suministrada por el proceso Gestion Juridica, y una
vez revisadas las 13 actas de sesion del Comité de Conciliacién, el periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2019, se pudo evidenciar el
cumplimiento a lo ordenado en el Articulo 2.2.4.3.1.2.4 del Decreto 1069 de 2015.
(Ver imagen nrol.)

Vigencia Acta Mes Fecha_ qe Modalidad
Comite
L Enero 11/01/2019 Presencial
2 25/01/2019
3 Febrero 15/02/2019 Presencial
4 22/02/2019
> Marzo 08/03/2019 Presencial
2019 6 29/03/2019
7 05/04/2019
8 Abril 22/04/2019 Presencial
9 26/04/2019
10 Mayo 10/05/2019 Presencial
11 24/05/2019
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12
13

07/06/2019

Junio

21/06/2019

Presencial

Imagen nro. 1 Secciones del Comité de Conciliaciones

4.3.2 SEGUIMIENTO A LAS FUNCIONES DEL COMITE DE CONCILIACIONES

A continuacion, se detalla por funciones lo evidenciado en el desarrollo de los
Comités de Conciliacion en el primer semestre de 2019. (Ver imagen nro2.)

150 Funcion (Requisitos) Verificacion SegU|m|e_nto y
Observaciones
1 | Articulo 2.2.4.3.1.2.4. del Decreto | Revisadas las actas del
1069 de 2015. Comité de Conciliacién, se
"El Comité de Conciliacion se | evidencié que el Comité
reunira no menos de dos veces al | se reunié dos veces por
. : Cumple
mes y cuando las, circunstancias lo | mes donde se
exijan... presentaron y evaluaron Dentro de las funciones
aquellos casos en los que .
. de la Secretaria del
la Secretaria General o
. : Comité de
debia analizar una postura o
S o Conciliaciones de la
conciliatoria o de iniciar L e
accion de repeticion Institucién  Resolucion
) ) : Rectoral 095 del 05 de
Se evidencia en actas
) febrero de 2019
desarrollo de 14 reuniones
de comité.
2 | Articulo 2.2.4.3.1.2.6. numeral 1 del | Revisadas las actas del
Decreto 1069 de 2015. Comité de Conciliacion del
primer semestre de 2019,
SECRETARIA TECNICA. Son (enero a junio), se
funciones del secretario del Comité | evidenci6 que en su
de Conciliacién las siguientes: totalidad se encuentran
"Elaborar las actas de cada sesidn | suscritas por el Secretario cumbple
del comité. El acta debera estar | del Comité de Conciliacion P
debidamente elaborada y suscrita | Institucional.
por el Presidente y el Secretario del
Comité que hayan asistido. Dentro
de los cinco (5) dias siguientes a la
correspondiente sesion".
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Articulo 2.2.4.3.1.2.6. Numeral 3
del Decreto 1069 de 2015.

"Preparar un informe de la gestion
del comité y de la ejecucion de sus
decisiones. que sera entregado al
representante legal de ente y a los
miembros del comité cada seis (6)
meses"

A fecha del 28 de agosto
de la presente anualidad,
se evidencio que se esta
en proceso de revision del
informe del primer
semestre de gestién del
Comité de Conciliacion
para ser remitido al
Rector.

No cumple

Articulo 2.2.4.3.1.2.6. Numeral 5
del Decreto 1069 de 2015.

"Informar al Coordinador de los
agentes del Ministerio Publico ante
la Jurisdicciébn en lo Contencioso
Administrativo acerca de las
decisiones que el comité adopte
respecto de la procedencia o no de
instaurar acciones de repeticion”

Se evidenci6 que la
Secretaria Técnica del
Comité de Conciliaciones,
no ha remitido un informe
correspondiente al
Procurador Delegado para
la Conciliacion
Administrativa, en el
segundo semestre 2018 ni
el primer semestre 2019.
Ni tampoco se ha
generado consulta al
Ministerio Publico con el
objetivo de cumplir con lo
dispuesto en el presente
articulo objeto de revisién.

Se revisa la pagina web
institucional 'y no se
evidencia la publicacién
de las actas, sin embargo,
a la fecha la Institucién no
ha conciliado ante el
Ministerio Publico.

No cumple

Formular y ejecutar politicas de
prevencion del dafio antijuridico y
disefiar las politicas generales que
orientan a la defensa de los
intereses de la entidad.

Una vez revisada Ila
Resolucién Rectoral 095
del 05 de febrero de 2019,
se observa que se omite lo
ordenado en el numeral 4
del Articulo 2.2.4.3.1.2.6

No cumple
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del Decreto 1069 de 2015
“4. Proyectar y someter a
consideracion del
comité la informacion
que este requiera parala
formulacién y que este
requiera para la
formulacién y disefio de
politicas de prevencion
del dafio antijuridico y
de defensa de los
intereses del ente. (...)”
Se presenta ausencia de
actas, donde se
evidencien directrices o la
socializacién de las

politicas para la
prevencion del dafio
antijuridico de la
Institucion.

Estudiar y evaluar los procesos que
cursen o hayan cursado en contra
del ente, para determinar las
causas generadoras de los
conflictos; el indice de condenas;
los tipos de dafio por los cuales
resulta demandada o condenada la
entidad y las deficiencias en las
actuaciones procesales por parte
de los apoderados, con el objeto de
proponer correctivos.

Se evidenci6 que el
Comité de Conciliacion
llevd a cabo el estudio y la
determinacion en cada
caso sobre la procedencia
0 improcedencia de la
conciliacion.

Cumple

Fijar directrices institucionales para
la aplicacién de otros mecanismos
de arreglo directo, tales como la
transaccion y la conciliacién, sin
perjuicio de sus estudios y decision
en cada caso concreto.

Se evidencié en las actas
objeto de revisién que no
se han fijado directrices
institucionales para la
aplicacion de otros
mecanismos de arreglo

No cumple

directo tales como la
transaccion.
Elaboro: Revisé: Coordinador SGI/ Aprobo:

Profesionales de la Oficina Asesora
de Evaluacion y Control

Viviana Gaviria Rivera

José Gonzalo Escudero Escudero/
Jefe Oficina Asesora de Evaluacion y
Control

Fecha: 22/02/2019

Fecha: 13/03/2019

Fecha: 13/03/2019




Vigilada Mineducacién

INSTITUCION UNIVERSITARIA

PASCUAL BRAVO:.»

INFORME DE LEY

Cadigo: EIM-FR-28

Version: 01

Pagina: 1 de 15

8 Determinar en cada caso la | Se evidenci6 que los
procedencia o improcedencia de la | casos objeto de analisis
conciliacion y sefialar la posicion | que atendié el Comité de
institucional que fije los parametros | Conciliacion, en los cuales
dentro de los cuales el |el Comité decidi6 no
representante legal o el apoderado | presentar féormulas de
actuard en las audiencias de | arreglo, no obstante, se
conciliacion. Para tal efecto, el | fijaron pautas cumple
Comité de Conciliacion debera | orientadoras y de estudios
analizar las pautas | jurisprudencial vigente.
jurisprudenciales consolidadas, de
manera gue se concilie en aquellos
casos donde exista identidad de
supuestos con la jurisprudencia
reiterada.

9 Evaluar los procesos que hayan | Se evidencié que en el
sido fallados en contra de la entidad | periodo del 1 de enero y el
con el fin de determinar la | 30 de junio de 2019, no se
procedencia o improcedencia de la | presentaron a estudio de
accion de repeticion e informar al | Comité de Conciliacion
Coordinador de los Agentes del | casos de accion de
Ministerio Publico ante la | repeticion.

Jurisdiccion en lo Contencioso

- . . Cumple
Administrativo las correspondientes
decisiones anexando copia de la
providencia condenatoria, de la
prueba de su pago y sefialando el
fundamento de la decisién en los
casos en que se decida no instaurar
accion de repeticion.

10 | Determinar la procedencia o0 | Se presenta ausencia de
improcedencia del llamamiento en | actas, donde se evidencie
garantia con fines de repeticion. que el Comité de

Conciliacién de la
N , No cumple
Institucion  evalle la
pertinencia del
llamamiento de garantia
con fines de repeticion.

11 | Definir los criterios para la seleccion | Los abogados que llevan a Cumple

de abogados externos que | cabo la defensa técnica
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garanticen su idoneidad para la | pertenecen a la Institucion
defensa de los intereses publicos y | en calidad de contratistas.
realizar seguimiento sobre los
procesos a ellos encomendados.
12 | Designar el funcionario que | Se evidenci6 que el
ejercerd la Secretaria Técnica del | funcionario que ejerce la
Comité, que debera ser un | funcibn de Secretaria
profesional de Derecho. Técnica es profesional de Cumple
Derecho, pertenece a la
planta de la Institucién
como Secretario General.
13 | Expedir su propio reglamento Se evidencio la
Resolucién 095 del 05 de Cumple
febrero de 2019

4.3.3 OPORTUNIDAD DE LA ACCION DE REPETICION

En cumplimiento del Articulo 2.2.4.3.1.2.12 del Decreto 1069 de 2015, el Comité de
Conciliacion de la Institucion Universitaria Pascual Bravo, se verificoO el estudio
pertinente para determinar la procedencia de la accién de repeticién, teniendo en
cuenta las actas de conciliacion analizadas judicial y extrajudicial.

Determinandose la no procedencia de acciones de repeticiébn, por no haber
condenas en contra de la Institucion Universitaria Pascual Bravo, durante el primer
semestre 2019.

4.3.4 GESTION DEL COMITE DE CONCILIACION

De acuerdo con lo evidenciado en las actas de Comité de Conciliacion, la Oficina
Asesora de Evaluacion y Control concluyé lo siguiente:

e Se revisaron 13 actas del Comité de Conciliaciones, casos presentados por
el apoderado en temas extrajudiciales, los cuales se decidid no presentar
férmula conciliatoria.
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e Con respecto al medio de control objeto de andlisis dentro del Comité de
Conciliacion de la Institucidon, corresponde a nulidad y restablecimiento del
derecho laboral.

5. OBSERVACIONES

En revision de la Resolucion Rectoral 095 del 05 de febrero de 2019, por el cual se
adopta el Reglamento Interno del Comité de Conciliacion de la Institucion
Universitaria Pascual Bravo, se observa que omiten algunas funciones
fundamentales del comité de conciliaciones, como lo establece el Articulo
2.2.4.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 2015. En la conformacién del Comité de
Conciliacion, hay ausencia del jefe de Control Interno o quien haga sus veces con
vos Yy sin voto de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 17 paragrafo 1 del
Decreto 1716 de 2009.!

6. RECOMENDACIONES

6.1Presentar los informes del Comité de Conciliacién, con la periodicidad exigida
por la norma.

6.2Publicar los documentos que por ley de transparencia se exigen, en este caso
las actas contentivas de los acuerdos conciliatorios, celebrados ante la
Procuraduria General de la Nacion.

6.3 Dentro de las secciones del Comité de Conciliacion de la Institucioén, determinar
la procedencia del llamamiento en garantia con el objetivo de fines de repeticion,
asi como fijar directrices institucionales para la aplicacion de los mecanismos de
arreglo directo diferentes a la conciliacion.

L articulo 17 paragrafo 1 del Decreto 1716 de 2009 (...) Paragrafo 1: Concurriran solo con derecho a voz los funcionarios que
por su condicién jerarquica y funcional deban asistir segin el caso concreto, el apoderado que represente los intereses del
ente en cada proceso, el Jefe de la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces y el Secretario Técnico del Comité (...)”
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6.4Divulgar las diferentes politicas de prevencion del dafio antijuridico de la
Institucion Universitaria Pascual Bravo, con el objetivo de dar a conocer las
politicas que orienten la defensa de los intereses de la Institucién.

6.5Revisar la Resolucion Rectoral 905 del 05 de febrero de 2019 o la que se
encuentre vigente a la fecha, con el objetivo de estudiar la pertinencia e incluir
las funciones adicionales e integrantes al comité de conciliaciones, de
conformidad con lo dispuesto en los Decreto 1069 de 2015 y el 1716 de 2009.

7. ALERTAS TEMPRANAS

El Comité de Conciliacion de la Institucion debe procurar en asegurar el
cumplimiento total de las funciones establecidas en el reglamento interno adoptado,
de lo contrario podria incurrir en incumplimiento con lo establecido en los Articulos
2.2.4.3.1.2.15%2 del Decreto 1069 de 2015, Articulo 81 de la Ley 1474 de 2011y el
Titulo Il de la Ley 1712 de 2014, todas estas orientadas a la publicidad de la
informacion y a prevenir la corrupcion estatal.

8. PRONUNCIAMIENTO DEL LIiDER DEL PROCESO

El presente informe se remitié al lider del proceso para que dentro de los cinco dias
habiles se pronunciara, una vez vencido el término, el informe quedé en firme debido
a que no hubo pronunciamiento.

9. CONCLUSIONES

9.1Como resultado del seguimiento realizado por la Oficina Asesora de Evaluacion
y Control, del primer semestre vigencia 2019, el Comité de Conciliacion de la
Institucion, cumplio con lo establecido en el Decreto 1069 de 2015, tales como:
Tramite de manera oportuna de las solicitudes de conciliacion interpuestas,

2 Articulo 2.2.4.3.1.2.15. Publicacién. Las entidades y organismos de derecho publico publicaran en sus paginas web las

actas contentivas de los acuerdos conciliatorios celebrados ante los agentes del Ministerio Publico, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su suscripcién, con miras a garantizar la publicidad y transparencia de los mismos.
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elaboracion del informe de gestion del comité y de la ejecucidon de sus
decisiones, designacion del estatuto interno del comité, Evaluacion de los
procesos en contra de la entidad con el objetivo de determinar la procedencia o
improcedencia de la accion de repeticion.

9.2 Algunas actividades no se realizaron tales como: Determinar la procedencia o

improcedencia del llamamiento en garantia con fines de repeticion, Fijar
directrices institucionales para la aplicacion de otros mecanismos de arreglo
directo, la transaccion y la conciliacion, sin perjuicio de sus estudios y decision
en cada caso concreto y formular y ejecutar politicas de prevencion del dafio
antijuridico y disefiar las politicas generales que orientan a la defensa de los
intereses de la entidad. Estos objetivos seran objeto de analisis y evaluacién
para el informe de seguimiento del Comité de Conciliaciones segundo semestre
2019.

Atentamente,

JOSE GONZALO ESCUDERO ESCUDERO
Jefe de la Oficina Asesora de Evaluacion y Control
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