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1. INTRODUCCION

El Sistema de Control Interno tiene como propadsito lograr la eficiencia, eficacia y
transparencia en el ejercicio de las funciones de las entidades que conforman el
Estado Colombiano, asi como integrar de manera armonica, dindmica y efectiva, el
correcto funcionamiento interno de las mismas.

Con Ocasioén de la Declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica a causa del COVID-19 en el territorio colombiano, se convoca a las
Oficinas de Control Interno en el ejercicio de sus funciones, como aliados
estratégicos del Gobierno Nacional y como Tercera Linea de Defensa; centrar sus
esfuerzos en la vigilancia y la proteccion de los recursos publicos, verificar el
cumplimiento de los lineamientos impartidos en la Contratacién y evaluar la
capacidad de las entidades para continuar con la operacion bajo las nuevas
condiciones que impone la crisis.

Por lo anterior, la Oficina Asesora de Evaluacion y Control rinde el Informe de
seguimiento a las actuaciones de la Institucion Universitaria Pascual Bravo en el
Marco de la Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica derivada del COVID-19.
Este informe especial de seguimiento se incluye de manera obligatoria y prioritaria
en el Plan Anual de auditorias internas basadas en riesgos de la presente vigencia.

2. OBJETIVO:
Rendir el Informe de las actuaciones de la Institucion Universitaria Pascual Bravo
en el Marco de la Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica derivada del COVID-
19.

3. ALCANCE

El informe corresponde al periodo comprendido entre el 01 de junio al 31 de julio de
2020.
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4. METODOLOGIA

La Oficina Asesora de Evaluacion y Control utilizo como actividades metodologicas
las siguientes:

Solicitud de informacién y soportes a los procesos de Gestidn Financiera,
Gestidn Juridica y Gestion Documental.

Analisis y criticidad de la informacion allegada.

Visita en sitio a través de la herramienta Google Meet.

. MARCO NORMATIVO

Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras
disposiciones”.

Decretos 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto unico
reglamentario del sector administrativo de planeacion nacional”.

Decreto 403 de marzo 16 de 2020 “Por el cual se dictan normas para la
correcta implementacion del acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento
del control Fiscal”.

Decreto 417 de marzo 17 de 2020 “Por el cual se declara un Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio Nacional”.
Decreto 678 de mayo 20 de 2020 “Por medio del cual se establecen
medidas para la Gestion Tributaria, Financiera, y Presupuestal de las
entidades territoriales, en el marco de emergencia EconOmica, Social y
Ecoldgica declarada mediante el Decreto 637 de 2020”.

Directiva 16 de abril 22 de 2020 Prevencion de riesgos que pueden
presentarse en procesos de contratacion en el marco de la emergencia
sanitaria por causa de la pandemia COVID-19 y medidas de control.
Circular 06 del 19 de marzo de 2020 Orientacion de Recursos y acciones
inmediatas en el marco de la atencion de la emergencia ocasionada por el
virus COVID-19.
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Circular 09 del 20 de abril del 2020 Plan de transicion de acceso a fuentes
de informacién de forma periddica a acceso en tiempo real.

Circular conjunta 100-008-2020 del 5 de mayo de 2020 Recomendaciones
de transparencia necesarias para la ejecucion de recursos y contratacion en
el marco del estado de emergencia derivado del COVID-19.

Circular externa 100-010-2020 del 21 de mayo de 2020 Lineamientos para
vigilancia y proteccion de los recursos publicos en el marco de la emergencia
derivada del COVID-19.

Resolucién Reglamentaria Organizacional 0762 del 02 de junio de 2020
“Por el cual se desarrollan las condiciones y metodologia general para el
seguimiento permanente a los recursos publicos y el ejercicio de la vigilancia
y control fiscal concomitante y preventivo de la Contraloria General de la
Republica”.

Guia de Transparencia en la Contratacion Estatal Durante la Pandemia del
Covid-19. abril 6 de 2020 Expedida por Colombia Compra Eficiente

Guia de auditoria interna basada en riesgos para entidades publicas Versién
4, Julio de 2020 (Departamento Administrativo de la Funcion Publica
octubre).

Mejores practicas frente al rol de las Oficinas de Control Interno, auditoria
interna o quien hace sus veces, en tiempo de crisis. Abril 30 de 2020

Marco internacional para la Practica Profesional de la Auditoria Interna. I1A
Colombia (Instituto de Auditores Internos de Colombia) Normas de atributos
y desempefio: 1100 Independencia y Objetividad, 2100 Naturaleza del
trabajo, 2120 Gestién de Riesgos y 2130 Control.
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6. DESARROLLO

6.1Reporte de los pagos efectuados en cumplimiento a la medida de
Declaracion de Urgencia Manifiesta

Dando cumplimiento a lo establecido en la Resolucién Rectoral 370 del 22 de abril
de 2020, se requiere agilizar la adquisicion por contratacion directa de los insumos
y servicios asociados a la prevencion y mitigacion del virus COVID-19 en la
Institucion Universitaria Pascual Bravo.

El proceso de apoyo Gestidn Financiera allego la siguiente informacion, referente a
los pagos efectuados en cumplimiento a la medida de Declaracion de la Urgencia
Manifiesta con fecha de corte del 01 de junio al 31 de julio de 2020.

FECHARP VALOR PAGADO
. NUMERODE  |VALOR TOTAL DEL FUENTE DE NUMERO | FECHA CDP | NUMERO CENTRO DE FECHA DE
NOMBRE O RAZON SOCIAL DOCNENTo | coaro RUBRO ENANCIACION TIPO GASTO S T DD/IT\R://AA COST0S EGRESO EGRESO SINDEDEULCECYIONES
Otros Gastos PROGRAADE
_|C.\. 4600084855 DE | 2340, 234, | OTI05I2020y INNOVACION,
IMPORTACIONES SHEL SAS {800.159.6194 $9.156.050 (Caente;\esConvenlosy2020 Funcionamierto 20418 | 13500 5158 [ 1400512020 RANSFERENCA 88640 [ 25006200  $9.156.050
S Y SERVIONS
NO SE HAN
Otros Gastos .y EFECTUADO
SOLUTRONC SAS LS | $TLL  [GeeesConersy| o MO0 o] | e it | oo "R oo
SAPIENCIA DE DOCENCIA
Contratos CORTE A JULIO
31 DE 2020
NO SE HAN
DRECCION D [EFECTUADO
BEMARKETING SAS. 900.202.7325 $78875.187  |Mantenimiento Recursos Propios | Funcionamiento 3 19/06/20000 6318 | 1900612020 [TALENTO PAGOS CON
HUMANO CORTE AJULIO
31 DE 2020

Fuente: Gestién financiera Institucion Universitaria Pascual Bravo

Una vez analizada la informacién anterior, se evidencia que en la fecha de corte
solo se realizé el siguiente pago:

Elaboro: Revisé: Coordinador SGI/ Aprobo:

Profesionales de la Oficina Asesora Viviana Gaviria Rivera José Gonzalo Escudero Escudero/

de Evaluacion y Control Jefe Oficina Asesora de Evaluacion y
Control

Fecha: 22/02/2019 Fecha: 13/03/2019 Fecha: 13/03/2019




[ 3

INSTITUCION

@)

Vigilada Mineducacién

UNIVERSITARIA

PASCUAL BRAVO:.

INFORME DE LEY

Cadigo: EIM-FR-28

Version: 01

Pagina: 1 de 3

En cumplimiento al contrato VAD 468 de 2020, se realizé pago al proveedor
IMPORTACIONES SHEL S.A.S por valor de $ 8.911.376, por concepto de compra
de insumos de proteccion para el desarrollo de Actividades en el marco de
Emergencia Econdmica, Social y Ecologica derivada por el COVID-19.

Segun comprobante de egreso N° 88640 del mes de junio, se efectud el pago de la

siguiente factura:

HIT B00 158 8184
CARRERAT4 No.50 - 13
PEX: 2301663 - MEDELLIM

REGIMEN COMUMN

E-mail impotacionesshelfune net.co

IMPFORTACIONES
5H LS'A'S

Fecha Factura: 05 06

2024

0 Fecha Vencimiento: 05 07 2020 | Moneda: COP

FACTURA DE VENTA

Cliente: TNSTITUCION UNTVERSITARIA PASCUAL BRAVO

[ovden de compra:

HNo. SH328

CC o Nir: 890880153

Dereceién: CL 73 734 226 INT 7

Hora Emisién: 16:30:33

Telefono: 4480520

Ciudad: MEDELLIN | Codigo Postal:

Pais: COLOMBLA

Forma de Pago: CREDITO |PIaLo: 30

Fecha Validacion

CUFE: 1d4a3fal40B080.4814848ha87 363 799fdecatd 5601 7943087 b2 df03ddaed.

05T16:31:43,17333562

DdE6733hdgfr3393

DIAN No. 1876300470663 Fecha: 250272020

ded oH

1 al 0H 3183

[zanT comoo

DESCRIPCION

PRECIO VALOR

TPE
3173
@95
295

30
10
20
70
10

L

CONTRATO VAD 468 DE 2020 -

AlPp
D136GTRIZE

TAPAROCAS DESECHARLES
GUANTES DE LATEX X100UNID

GEL ANTIBACTERIAL SOOML

GEL ANTIBACTERTAL 100ML

DESINFECTANTE A BASE DE AMONIO X GALON
ATOMIZADORES CAPACIDAD 1 LITRO

BIENES EXENTOS DECRETO 417 DEL 17 MARZO 20207

2,550,000
360,000
260,000
406,000
550,000

30.000

B5. 000
26,000
13,000
5. 600
55,000
5. 000

SUE TOTAL

9,062,000

VALOR oA 94,050 | VALOR TOTAL

9,156,050

Esta Factura de Venfa s asemeja a ura Letra de Cambio, =n todoe sus efectos iegales, A 774 del Cadigo d= Comersia,

Ciriginal

Fuente: Gestién Financiera

En cumplimiento a la Directiva N° 16 de la Procuraduria General de la Nacion, donde
se establece la prevencién de riesgos que puedan presentarse en la contratacion
en el marco de la Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica Derivada del COVID-
19; el auditor realizé las siguientes verificaciones:

En revision a los precios unitarios de los productos descritos en la factura 'y

el anexo del contrato celebrado con el proveedor en el mes de mayo, en
contraste a otras empresas que ofrecen los mismos productos; se evidencio
similitud de costos de algunos materiales, teniendo en cuenta que el periodo
de la adquisicibn se presentd6 mayor demanda de los insumos de
bioseguridad ocasionando aumento de precios en ocasion a la Emergencia

Sanitaria.
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e Una vez analizado los soportes contractuales y los estudios previos del
contrato VAD 468 de 2020 celebrado con el proveedor IMPORTACIONES

SHEL S.A.S, el auditor evidencio lo siguiente:

v' Este contrato se suscribié bajo la modalidad de contratacién directa
bajo la tipologia de Urgencia Manifiesta, en cumplimiento al articulo

2.2.1.2.1.4.2 del Decreto 1082 de 2015

v' Andlisis y estudio de la demanda, a través de solicitudes de
cotizaciones a las empresas Tienda Médica Medellin S.A.S, Top
Médicos, ObraSOStenible, Dinamo eventos y Herramientas Marin
S.A.S; con el objetivo de verificar que los precios propuestos estén
acordes a los del mercado actual.

CTC-20051812047

Fuente: Oficina Gestién juridica — Cotizacién Tienda Médica Medellin S.A.S
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40 Cuatenano kGuiso por 3 500 il itros (Gasnj

T
L g
B e E- ) s
4 I
,!_ .
-
fossenum b niuens ] - .

DESINFECTANTE AMONIO
CUATERNARIO

Fuente: Oficina Gestién juridica — Cotizacién

" HGRAHIGNTAs HARIN ik

TECNOLOGIA, INNOVACION Y SERVICIO
NIT. 9008140865

Medslin mao 13 e 2000
Sator

DIEGD ALEJANDRO MESA ECHAVARRIA
METITUGION UNIVERSITARIL PASCUAL BRAVD

VALDR

bkl LBLTARID

VALGR TOTAL
SN

1 £ 530000|

519,300,000

2 5-4zan0n|

572,100,000/

5 1740000

4 0.300.000)

= ssanuul

a Fit el a0 P2 | NDUSTRIAL L300 3

= L 740,000

Fuente: Oficina Gestidn juridica — Cotizacién Herramientas Marin S.A.S
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Consideraciones del auditor:

En revision a las verificaciones anteriores, se evidencia que la Institucion
Universitaria Pascual Bravo aplica las directrices Directiva N° 16 de la Procuraduria
General de la Nacion, en razon a la elaboracion de estudios y andlisis de mercado
contrastando con entidades que ofrecen bienes y servicios similares, con el objetivo
de atender las necesidades en la Emergencia Econdmica, Social y Ecolbgica
derivada por el COVID-19 y evitar el pago de insumos con sobreprecios.

1.1Reporte de los pagos efectuados por concepto de Bienes y servicios
gue tienen como objetivo contrarrestar los efectos de la pandemia del
COVID-19 (relacionados a los contratos diferentes de la Urgencia

Manifiesta).

La Institucién Universitaria Pascual Bravo implementa estrategias para mitigar
los efectos generados por el COVID-19, a través del servicio de Psicologia,
Desarrollo Humano de la Direccion de Bienestar Universitario; asi como también
la prestacion de servicios de mantenimiento y aseo integral de las Instalaciones
administrativas y académicas.

Con fecha de corte desde 01 de junio al 31 de julio de 2020, se efectuaron los

siguientes pagos:
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FECHA RP VALOR PAGADO
, NUMERODE |VALOR TOTAL DEL FUENTE DE NUMERO | FECHACDP | NUMERO CENTRO DE FECHA DE
FOTEEQIREO ST DOCUMENTO CONTRATO R FINANCIACION MREHT CDP  [DDIMMI/AAAA|  RP DD/I:“:”AA COSTOS ECRE EGRESO Sl DiiUgONES
Otros Gastos " et 2 VICERRECTORA 88639 240062020 | $111.175.414
y omvenio Derivado 02y[ .
ASEARSA.ESP 811.044.2538 §313.478.216  |Generales Convenios y 03 SAPEENCIA Funcionamiento [ 339y 340 | 30/01/2020 3888 | 03/04/2020 DE DOCENCIA
Contralos 8926 | 20072020 | $111.175.413
NO SE HAN
\ateriles DIRECCIONDE  [EFECTUADO
HDROSYSTEMS S&D S.A.S. 1901254371 $8.105.152] Summistrosy Recursos Propios Funcionamiento | 2772 23/06/2020 7000 | 13/07/2020 |TALENTO PAGOS CON
HUMANO CORTE A JULIO
31 DE 2020
INO SE HAN
EFECTUADO
ERAELECTRONICASAS.  (890.941.502-5 $473,083.410|Compra de Equipo ~ |Recurso Nacidn Funcionamiento | 3194 | 09/07/2020 | 6981 | 09/07/2020 [GESTIONTIC ~ [PAGOS CON
CORTE A JULIO
31 DE 2020
Consolidacion del
Proceso de Recursos Propios Inversion 21 11/05/2020 DTl
ENGENEERING AND s gactn NOSE HAN
EFECTUADO
I\DA%:I\CI)E?\/E g giFS 9013791795 $12.296.666 7932 | 10/08/2020 PAGOS CON
DEMOSAS OFICNADE |00RTE A JULi0
A MANTENIMIENTO
i i 31 DE 2020
Compra de Equipo  |Recursos Propios Funcionamiento | 2985 2610612020 \ RECURSOS
FISICOS

Fuente: Gestién financiera Institucién Universitaria Pascual Bravo

Una vez analizada la informacion allegada, el auditor verific6 los comprobantes de
egreso producto de la prestaciéon de servicios para atender los efectos de la
pandemia COVID-19, evidenciando lo siguiente:

e En cumplimiento al Articulo 8 Adicion y Modificacién de Contratos Estatales
del Decreto 440 del 20 de marzo de 2020, el cual expresa que todos los
contratos celebrados con entidades estatales relacionados con los servicios
gue permitan una mejor gestién y mitigacion de la situacién de emergencia,
podran adicionarse sin limitacion al valor; y en cumplimiento al Articulo 17
Contratos de prestacion de Servicios Administrativos del Decreto 491del 28
de marzo de 2020, el cual expresa que los contratos cuyo objeto sea la
prestacion del servicio de aseo, vigilancia y cafeteria no seran suspendidos
mientras dure el aislamiento preventivo obligatorio, se evidencio la Adicion y
Prorroga N° 3 del contrato GJ 139 de 2019 con el proveedor ASEAR S.A
E.S.P, cuyo objeto es “servicio de aseo integral y mantenimiento preventivo
y correctivo de las instalaciones de la Institucidbn Universitaria Pascual
Bravo”. En cumplimiento a las actividades inmersas del contrato, se realizé
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pago en el mes de junio por valor de $110.693.554 segin comprobante de

egreso No. 88639.

MANTENIMIENTO DE PINTURA Y DESINFECCION EN
AREAS DEL BLOQUE 25

Consideraciones del auditor:

E——

Fuente: Gestion Financiera — Anexo Eeso 88639

LIMPIEZA EN CANOAS Y MANTENIMIENTO EN TECHOS

En revisidn a los egresos allegados por el proceso de apoyo Gestion Financiera se
realizaron las siguientes validaciones:

v' Revision de la salida de los recursos en contraste a los libros auxiliares de
las cuentas bancarias y el extracto bancario de la cuenta pagadora.

v" Revision de la aplicacion de la retencién en la fuente equivalente al 2% por
servicios prestados por empresas de vigilancia y aseo, y retencion del IVA

equivalente al 15%.
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1.2Reporte de Créditos de tesoreria otorgados por Entidades Financieras

Dando cumplimiento al Decreto Legislativo 678 del 20 de mayo de 2020, “Por medio
del cual se establecen medidas para la Gestion Tributaria, Financiera, y
Presupuestal de las entidades territoriales, en el marco de emergencia Econémica,
Social y Ecolégica declarada mediante el Decreto 637 de 2020”; el auditor solicitd
al proceso de apoyo Gestidn Financiera, la relaciéon de Créditos de tesoreria
otorgados por Entidades Financieras con fecha de corte desde el 01 de junio al 31
de julio de 2020, que se destinen para atender la ejecucion de recursos necesarios
en el estado de Emergencia sanitaria derivada de la Pandemia COVID-19.

En respuesta a dicha solicitud, el proceso de apoyo Gestion Financiera remitio
Comunicacion interna el dia 31 de agosto de 2020, en el cual expresa lo siguiente:
“La Institucion Universitaria Pascual Bravo no adquirio créditos de tesoreria con
ninguna entidad financiera en el periodo comprendido entre el

01 de junio al 31 de julio de 2020, que se hubiesen destinado para atender la
ejecucion de recursos necesarios en el estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecoldgica derivada de la Pandemia COVID-19”.

Una vez analizada la respuesta allegada, el auditor realizara las verificaciones
pertinentes en los préximos seguimientos, referente a futuras solicitudes de Créditos
de tesoreria otorgados por Entidades Financieras a la Institucion en el marco del
Estado de emergencia sanitaria derivada por el COVID-19.

1.3Riesgos proceso de apoyo Gestion Financiera asociados el estado de
Emergencia Econ6mica, Social y Ecoldgica derivada de la Pandemia
COVID-19

De conformidad al Marco Internacional para la Practica Profesional de la Auditoria
Interna, la Norma sobre desempefio 2120 Gestion de Riesgos establece lo
siguiente: “La actividad de auditoria interna debe evaluar la eficacia y contribuir a
la mejora de los procesos de gestion de riesgos”.
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La Norma sobre desempeiio 2130 Control establece: “La actividad de auditoria
interna debe asistir a la organizacion en el mantenimiento de controles efectivos,
mediante la evaluacion de la efectividad y eficiencia de los mismos y promoviendo
la mejora continua.”

Dando cumplimiento a los lineamientos impartidos por la Guia para la
Administracion del Riesgo y el Disefio de Controles en Entidades Publicas, Riesgos
de gestidn, Corrupcién y Seguridad digital, versién 4 octubre de 2018 emitida por el
Departamento de Administracién de la Funcién Puablica (DAFP); la Oficina Asesora
de Evaluacién y Control verifica la identificacion de los riesgos significativos el cual
afectan el cumplimiento de los objetivos de los procesos.

En virtud de lo expuesto, el auditor solicitdé la identificacion de nuevos riesgos
asociados al proceso Gestion Financiera bajo el estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecolégica derivada de la Pandemia COVID-19.

En respuesta a dicha solicitud, el proceso auditado remiti6 Comunicacion interna el
dia 31 de agosto de 2020, en el cual expresa lo siguiente: “Con relacién a los riesgos
del proceso le informamos que al corte a 31 de julio de 2020 no ha sido necesario
realizar modificaciones a los mismos por riesgos asociados a la contingencia
COVID-19, ya que como se informé en el reporte con corte a mayo 31 de 2020, el
riesgo se hubiera podido materializar era el de la realizacion de los pagos por fuera
de las instalaciones de la entidad, el cual se evit6 ejecutando dicha actividad desde
la presencialidad, conservando todas las medidas de seguridad desde la
Institucion”.

Una vez analizada la respuesta allegada, el auditor realizard las verificaciones
pertinentes en los proximos seguimientos, referente a identificacion de nuevos
riesgos asociados al proceso Gestion Financiera bajo el estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica derivada de la Pandemia COVID-19.
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6.5 Seguimiento a los procesos contractuales, modificaciones contractuales
ylo adiciones superiores al 50% efectuadas por la Institucién con ocasion al
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica derivada de
la pandemia COVID-19

Dando cumplimiento al seguimiento frente a las medidas y directrices impartidas por
el Gobierno Nacional, Organos de Control y la normatividad vigente acerca de la
contratacion estatal derivada de la pandemia COVID- 19, la Oficina Asesora de
Evaluacion y Control a través de la visita en sitio via remota a través de la plataforma
Google Meet!, consulté a la Secretaria General, informacién relacionada con el
estado de los procesos contractuales COVID-19, desde el 01 de junio al 30 de julio
del 2020.

El auditor evidencio lo siguiente:

Referente a las medidas y lineamientos contractuales en atencion al Estado de
Emergencia, Econdmica Social y Ecologia derivada del COVID-19 (Decretos 1082
de 2015, 417, 403 de 2020, Directiva 16 del 22 de abril de 2020, Circulares 06 del 20
de marzo de 2020, 09 del 20 de abril del 2020, circular conjunta 100-008 del 5 de
mayo de 2020 y circular externa 10 de 2020), gran parte de los recursos destinados
a la contratacion se realiz6 bajo la modalidad de Contratacion Directa. Esta
modalidad permite agilizar los procesos y la seleccion de proveedores de bienes y
servicios.

Contratacion Institucional reportada del 01 de junio a 30 de julio 2020

Se evidencio el reporte de 907 contratos suscritos en SECOP | y Gestidn
Transparente discriminados asi:

Suscritos

Cadigo de VValor del contrato

contratos

PS 564 $10.168.116.478
Cl 1 $13.000.000
RESOLUCION 1 $11.340.000

! link meet.google.com/szw-gpdp-ipv
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76 $3.487.469.763
266 $3.620.899.546

$ 17.300.825.546

Fuente: Gestion Transparente Contraloria General de Medellin

Contratacion para el manejo de la emergencia COVID-19 en la Institucion

e Se evidencio la celebracion de 3 contratos con el objetivo de mitigar los
efectos de la pandemia COVID-19.

e Los contratos GJ- 070 y el 072 de 2020 suscrito y que este cumple con los
criterios establecidos en la Guia de Transparencia en la Contratacion Estatal
Durante la Pandemia del Covid-19 expedida por Colombia Compra Eficiente
el 06 de abril del 2020.

Valor del contrato[Jill

VAD-468 DE 2020

Adquisicion de insumos y equipos
de proteccién, medicion vy
desinfeccién para el desarrollo de
las actividades académicas vy
administrativas dentro del
campus de la institucién
universitaria pascual bravo, en el
marco de la emergencia
econdmica, social y ecolégica por
el COVID 19

Adquisicion e instalacién de
insumos de demarcacion y
sefializacion para cumplimiento
de protocolo bioseguridad para el
desarrollo de las actividades
académicas y administrativas
dentro del campus de la
institucién universitaria pascual
bravo, en el marco de la
emergencia econdmica, social y
ecoldgica por el COVID 19
Adquisicion de un equipo para la
elaboraciéon de alcohol vy

$71.266.142

$ 78.875.187

$ 12.296.666
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desinfectantes, para mitigar el
contagio del Covid - 19 al interior

de

institucién Universitaria

Pascual Bravo

Total

Fuente: Gestion Transparente Contraloria General de Medellin

)
Gestidn Transparente

O OGO PORCENTAIE
CONTRAYD PIOYECTON PROYICIDA

h Contraloria

IDEMYIFICACION | TORRTIFICALION
[ .

Fuente: Gestidon Transparente Contraloria General de Medellin

1P P
1 WeIsThe

$ 162.437.995

CONTRATACION

one o TRCHA FECHA
CONTHATO SUSCHITCION o

e Los contratos suscritos entre el 01 de junio al 30 de julio del 2020 se
reportaron oportunamente a Gestién Transparente de la Contraloria General
de Medellin y se publicaron los documentos contractuales a la plataforma

SECORP .
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a‘_l SECOP |

Fuente: Secop |

e Se evidencio que, a la fecha de corte del presente informe, los supervisores
de los contratos no han presentado notificacion a la Secretaria General sobre

incumplimientos de los contratos en ejecucion.

e Al revisar contratos de manera aleatoria se evidencié que, se tienen dentro
del clausulado la suspensién de los contratos en caso de que llegue a
configurarse la fuerza mayor y el caso fortuito. En el momento que se
presente la configuracién de un evento de fuerza mayor, podria dar lugar a
la suspensién del mismo durante la ocurrencia del evento.

No obstante, es comuln que la suspension del contrato como consecuencia
de la extension de los efectos de la Fuerza Mayor o el Caso Fortuito por un
periodo considerable sea causal de terminacién de los contratos.
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6.6. Riesgos asociados en Contratacion por el estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica derivada de la Pandemia COVID-19

De conformidad al Marco Internacional para la Practica Profesional de la Auditoria
Interna, la Norma sobre desempefio 2120 Gestion de Riesgos establece lo
siguiente: “La actividad de auditoria interna debe evaluar la eficacia y contribuir a
la mejora de los procesos de gestion de riesgos”.

La Norma sobre desempefio 2130 Control establece: “La actividad de auditoria
interna debe asistir a la organizacion en el mantenimiento de controles efectivos,
mediante la evaluacion de la efectividad y eficiencia de los mismos y promoviendo
la mejora continua.”

Y en cumplimiento a los lineamientos impartidos por la Guia para la Administracion
del Riesgo y el Disefio de Controles en Entidades Publicas, Riesgos de gestion,
Corrupcién y Seguridad digital, versiébn 4 octubre de 2018 emitida por el
Departamento de Administracién de la Funcién Puablica (DAFP); la Oficina Asesora
de Evaluacién y Control verifica la identificacion de los riesgos significativos el cual
afectan el cumplimiento de los objetivos de los procesos.

De acuerdo a lo anterior, el auditor solicitd la identificacibn de nuevos riesgos
asociados a la contratacién bajo el estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecoldgica derivada de la Pandemia COVID-19.

En respuesta a dicha solicitud, el proceso auditado, manifesto lo siguiente:

“De acuerdo a la revision general de los riesgos se identificé una mayor probabilidad
de materializacion del riesgo de Gestion — “Incumplimiento del contrato” debido al
impacto que han tenido las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional para la
contencion del COVID-19 en la economia, en las pequeias y medianas empresas.

Es de aclarar que este riesgo a la fecha no se ha materializado y que se llevo a cabo
un estudio de los contratos que debido al aislamiento podrian ver afectado su
cumplimiento, razon por la cual se recomendd a los supervisores de dichos
contratos que estos fueran suspendidos de comun acuerdo con el contratista, esto
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con el fin de que se reactivaran de acuerdo a la flexibilizacion de la medida de
aislamiento adoptada por el Gobierno Nacional”.

En conclusién, el auditor realizara un monitoreo mensual con lo referente a la
identificacion de nuevos riesgos asociados a la contratacion bajo el estado de
Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica derivada de la Pandemia COVID-19, en
razon a que se evidencio ausencia de la identificacién de nuevos riesgos.

6.7 Verificacion de Lineamientos para la Administracion de expedientes y
comunicaciones oficiales.

Dando cumplimiento a las directrices impartidas por la Circular Externa 001 de
marzo 31 de 2020 proferida por el Archivo General de la Nacion, en el marco de lo
establecido en la Ley 594 de 2000: Ley General de Archivos y del Acuerdo 060 de
2001, “Por el cual se establecen pautas para la administracion de las
comunicaciones oficiales en las entidades publicas y las privadas que cumplen
funciones publicas”; la Oficina Asesora de Evaluacion y Control verifico las
siguientes actividades:

6.7.1 Implementacion de estrategias para proteger los expedientes y
documentos institucionales en fisico y digital

Con Ocasién de la Declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecolégica a causa del COVID-19, el proceso de apoyo Gestibn Documental
establecio la siguiente estrategia:

e La gestion de las comunicaciones oficiales se realiza a través del correo
electronico archivo@pascualbravo.edu.co solicitando su radicacion. La
informacion seréa radicada en el Sistema de Gestion Documental Mercurio y
direccionada a la dependencia responsable del tramite.
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Documentos para radicar
FACULTAD DE Ingenieria -1

Cordial saudo

AMmabiemente se solicils radicar [0S documentos que Se anexan al presents Comeo

Liliana Maria Orozco ©

Secretana

2 =D

B nespuest
Fuente: Gestion Documental
archivo@pascualbravo.edu.co

e ES nespuc
- Solicitud

para radicar documento enviado al correo electrénico

Una vez analizada la respuesta, el auditor evidencié lo siguiente:

Implementacion del procedimiento documentado y aprobado en el sistema
de gestion documental Mercurio, con el objetivo de realizar seguimiento por
registros y otros controles.

En visita en sitio realizada el dia 25 de agosto, se evidencio implementacion
de controles a través de la verificacion de la procedencia y la firma del lider
del proceso en las solicitudes remitidas al correo
archivo@pascualbravo.edu.co. Este control lo esta desarrollando el
contratista de apoyo Alejandro Torres Botero.
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< seguimiento plan de accidn GAU y GD

x

@0y

r o » O

Fuente: Oficina Asesora Evaluacion y Control — Visita en sitio

6.7.2 Implementacion de Estrategias para el manejo institucional de las

comunicaciones oficiales y sus medios de difusién

La Institucion Universitaria Pascual

Bravo establece el usode mecanismos

tecnologicos para la atencion de registros, peticiones internas y externas bajo el
estado de emergencia sanitaria derivada por el COVID-19, a través de las siguientes

estrategias:

e Firma escaneada en

las comunicaciones

internas (circulares) vy

comunicaciones externas (cartas) subiendo los comunicados al sistema de
gestién documental Mercurio. Los lideres de proceso ingresaran al sistema
de gestibn documental Mercurio para la radicacion de comunicaciones
oficiales internas con usuario y contrasefia, garantizando los requisitos que
deben cumplir los documentos: originalidad, confiabilidad, seguridad juridica
y la eficiencia requerida para la observancia y cumplimiento de las
disposiciones normativas que regulan esta materia.
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Medellin,
1E
EXTERNA E0C-FR-
INGENIERLD

Sefiora

VANESSA BETANCUR CGIL

Estudiante Tecnologia en Desarmollo de Software
Institucion Universitaria Pascual Bravo

Ciudad

Asunto. Respuesta a solicitud para doble titulacion

Respetada estudiante.

Fuente: Gestion Documental - Documento identificado con radicado, fechay hora e ingresado al Sistema
de Gestion documental Mercurio

Si la institucibn no cuenta con firma digital, se suscriben los actos,
providencias y decisiones adoptados a través de firmas autografas
mecanicas, digitalizadas o escaneadas, segun la disponibilidad de dichos
medios.

Los documentos que se elaboren de manera ofimatica (formatos del SGI) o
anexos, seran almacenados en formato PDF, esto con el objetivo de
garantizar su conservacion a largo plazo.

Una vez analizada la informacién, el auditor evidenci6 lo siguiente:

Los medios de difusion utilizados por el Proceso de apoyo Gestion
Documental son los Institucionales como correos electronicos. A su vez
emitieron Circular 20200005 del 4 de mayo del 2020 a los lideres de los
procesos referente a esta herramienta.

Se implementan controles en el sistema de Gestion Documental Mercurio, a
través de un icono donde se pueden apreciar los movimientos, con el objetivo
de monitorear el usuario que ha visualizado el documento y lo tenga en su
custodia; debido a que el documento cuenta con radicado, fecha y hora que
facilita dicho seguimiento.
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6.7.3 Cumplimiento de los servidores publicos
obligaciones legales y contractuales

B0TERD Evacuado
ALEJANDRO TORRES

BOTERD Evacuado

y contratistas de sus

Los empleados y contratistas de la Institucion Universitaria Pascual Bravo en
concordancia con sus obligaciones legales y contractuales deben cumplir con la
calidad y seguridad de la informacion documentada y su conservacién, con ocasion
al estado de Emergencia sanitaria derivada por el Covid-19. Se evitara el retiro de
los expedientes y documentos en formato papel de las instalaciones de la
universidad; salvo, cuando por razones justificadas y para el cumplimiento de la
funcién puablica sea estrictamente necesario contar con el documento fisico o

electrénico.

En virtud de lo anterior, se desarrollan las siguientes actividades:

e Cuando sea necesario se procede a emitir constancia del retiro de la
informacion en el formato GDC-FR-08 Solicitud de informacion y control de
préstamo documental, diligenciando la informacion requerida y el personal
de Gestion Documental ingresara la informacion solicitada en el formato
GDC-FR-17 Control de consulta, con el objetivo de recuperar la informacion
una vez termine el Estado de Emergencia Sanitaria.
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©) PAscUAT BRAVO.

GESTION DOCUHEHTAL
SOLICITUD DE INFORMHACION ¥ CONTROL DE PRESTAMO DOCUMNENTA.

tambre 4o Uruaria:

Dependencia:

facumentom arunty

Condicioner 4o accorn
Libre( ) Avterizeda( ) Par

Fochade dovalucién

] [ ]

LTI T RR T T uR s

Fechadosalicitud Fechadoentrega

Hembre quien atiende o cansult.

CONMTROL DE PRESTANO

M de Caja Hémera do Expedisnte
] [ ] [ ]
] [ ] [ ]
| ] [ |
] [ 1 I ]
] J L 1
] ] [ ]
SOLICITANTE
Mombre quien recibe la conrulta:
CALIFICACION DEL SERYICIO
“eartunidadonlasntreqadelacancult 51 ] no [
seidn delrorvicin: Excolontd ] Buena[] Reqular ] Male[ ]

OBSERYACIONES

Fuente: SGI INTRANET GDC-FR-08 Solicitud de informaciéon y control de préstamo documental

En virtud del principio de Orden Original establecido en el articulo 11 de la
Ley 594 de 2000, los servidores publicos de la Institucidbn Universitaria
Pascual Bravo una vez superada la emergencia, deben incorporar en los
respectivos expedientes los documentos originados, recibidos, tramitados y
firmados durante la contingencia, para lo cual deberan validar si es necesario
imprimir y tomar firmas manuscritas. Los documentos se deben incluir en los
expedientes de acuerdo con su clasificaciébn segun la respectiva Tabla de
Retencion Documental (TRD), actualizando la Hoja de Control en los casos
gue estan establecidos y diligenciando el Inventario Documental (FUID).

Segun la guia para la Gestion de Documentos y Expedientes Electronicos
del Archivo General de la Nacion, publicada en el afio 2018, se hacen las
siguientes recomendaciones que son necesarias para nombrar las carpetas
y documentos electronicos:

Evitar el uso de tildes y caracteres especiales (%, & #, $,”, @, (),!,’, ?, ¢,
[1*+ - /).
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v’ Evitar el uso de palabras generales que impiden el acceso agil a la

informacion, ejemplo: Informe, se debera indicar otro dato como el tipo de

informe, fecha, con el fin de acceder al documento requerido agilmente.

Al hacer uso de varias versiones de documentos, utilizar V01, VO2.

Al momento de utilizar fechas para nombrar los documentos, realizarlo dia

mes afo. ejemplo 01042020 = 1 de abril de 2020

v’ Evitar el uso de pronombre como “el, la, los” y preposiciones como “de, en,
por, para”.

AN

Una vez analizada la informacién anterior, el auditor evidencio lo siguiente:

e Los Informes de control de supervisores, se desarrollan de acuerdo al
procedimiento establecido por la Circular 20200005 del 4 de mayo del 2020
Pautas sobre Gestibn Documental durante la cuarentena por la emergencia
del Covid-19, dando cumplimiento a las directrices normativas referentes a
las consultas del archivo central y archivos de gestion.

&
INSTITUCION UNIVERSITARIA Mregjt‘aciép
PASCUAL BRAVO. = S

CIRCULAR

Medellin, Radicado: K 20200005
Fecha: 04/05/2020
Tieo! CROUAR

PARA: UIDERES DE PROCESO

ASUNTO:  Pautas sobre Gestibn Docurnents! durante ks cusrentana por &
amergencia del Covid-18.

E} Gobiemo Nacionsl expidio el Decreto 481 de 2020 Por el cual se adoptan
medidas de urgenca para gars tencion y I prestacin de los senvicios
por parte de |as suteridades pol 08 particulares que cumpian funciones
plblicas y =& foman n 2 proteccitn labors y da los contratstas de
prestacon de servico jades pblicas. &n d marco del Estsdo de
Emergencia Econdrmca, Social y Ecolbgica *.

En este sentido, & Achiva General de 3 Nacion expidi & Circular 001 de 2020
en la cual manifiesta los para la e E y
Comunicaciones Oficises.

Poar lo tario, se apicadin las siguientes medidas mientras dure s emergentia.

i6n de Gestion

1. La gestitn de s con
electr

scusl Bravo hard use dé la frma
mas y
icados al sistema de gestitn

Alcaldia de Medellin

Fuente: Secretaria General — Circular 20200005
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Procedimiento documentado referente al cumplimiento de requisitos a través
de las pautas sobre gestion documental, en ocasion del estado de
emergencia sanitaria derivada por el COVID-19.

RECOMENDACIONES DE MEJORA

2.1La Oficina Asesora de Evaluacion y Control en su rol de aliado estratégico y

Tercera Linea de Defensa, invita a los procesos auditados dar cumplimiento
a las directrices normativas inmersas en el presente informe, con el objetivo
de prevenir la materializacién de riesgos referente a la destinacion de los
recursos, procesos de contratacion y la administracidon de expedientes y
comunicaciones oficiales.

CONCLUSIONES

3.1 En cumplimiento al Rol de evaluacién y seguimiento establecido en el

presente informe, se evidencia que la Institucion Universitaria Pascual Bravo
tiene avances en la adopcién de medidas y estrategias en cumplimiento a la
normatividad vigente, con el objetivo de continuar la operacién bajo las
nuevas condiciones que impone la emergencia sanitaria. La Oficina Asesora
de Evaluacion y Control continuara realizando seguimiento, priorizando los
temas criticos que responden a las necesidades actuales inmersas en las
responsabilidades de los procesos misionales, estratégicos, apoyo y
evaluacion.
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Atentamente,

JOSE GONZALO ESCUDERO ESCUDERO
Jefe Oficina Asesora de Evaluacién y Control
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