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1. INTRODUCCION

Conforme a lo establecido en la Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas
para ejercicio del control interno en las entidades y organismos del Estado y se
dictan otras disposiciones; en especial los articulos 9,10,11,12 y 14, que tratan
sobre la definicion del jefe de la Oficina de Control Interno y quien hagan sus veces,
las funciones de los Auditores.

Asi mismo lo contenido en el Decreto 1083 de 2015, que reglamenta parcialmente,
los objetivos del sistema de control interno, con el objetivo de salvaguardar los
recursos de la organizacion buscando su adecuada administracion ante posibles
riesgos que los afecten; buscando garantizar la eficacia, eficiencia y economia en
todas las operaciones, promoviendo y facilitando la correcta ejecucién de las
funciones y actividades definidas para el logro de la mision institucional; garantizar
la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional; definir y aplicar
medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se
presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus obijetivos;
garantizar que el sistema de control interno disponga de sus propios mecanismos
de verificacion y evaluacién; velar porque la entidad disponga de mecanismos
adecuados para el disefio y desarrollo organizacional, de acuerdo con su haturaleza
y caracteristicas.

De igual forma, teniendo en cuenta que el numeral 6 del Art. 6° del Decreto 648 de
2017 establece que le corresponde a la Oficina de Control Interno en cada entidad
“Medir y evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demas controles adoptados
por la entidad” asi como asesorar y apoyar a los directivos en el desarrollo y
mejoramiento del Sistema Institucional de Control Interno a través del cumplimiento
de los roles establecidos mediante la formulacion de recomendaciones y
observaciones para lograr el cumplimiento de las funciones y objetivos y dando
cumplimiento a lo dispuesto en el Plan Anual de Auditorias para la vigencia 2020,
la Oficina Asesora de Evaluacién y Control, rinde el Informe de Seguimiento al
Desarrollo de la Funcion Disciplinaria de la Institucion.
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2. OBJETIVO

Verificar que los procesos y actividades de la Institucién Universitaria Pascual Bravo
cumplan con la aplicacion del régimen disciplinario y ejerzan adecuadamente su
funcion.

3. ALCANCE

Verificacion del cumplimiento de las disposiciones legales en el desarrollo de los
diferentes procesos disciplinarios, respecto de las vigencias 2015 al 2020, lo
anterior, con el objetivo de comprobar la aplicacién de la Ley 734 de 2002.

4. DESARROLLO
a. MARCO LEGAL / CRITERIOS

El presente informe de seguimiento tuvo en cuenta los siguientes criterios
normativos:

v' Marco Internacional para la Practica Profesional de la Auditoria Interna
IIA, Normas sobre atributos: 1110-Independencia y Obijetividad, 1120-
Objetividad Individual. Normas sobre Desempefio: 2060-Informe a la Alta
Direccion y al Consejo, 2100-Naturaleza del Trabajo, 2110-Gobierno, 2120-
Gestion de Riesgos, 2130-Control y 2500-Seguimiento del Progreso.

v’ Ley 87 de 1993, “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del
control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones”.

v' Ley 734 de 2002 de febrero 5 de 2002, “Por la cual se expide el Codigo
Disciplinario Unico”.
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v' Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestién publica”.

v’ Ley 1437 de 2011, “Por la cual se expide el cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

v' Decreto Legislativo 491 de 2020, “Por el cual se adoptan medidas de
urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por parte
de las autoridades y los particulares que cumplan funciones publicas y se
toman medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de prestacion
de servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica”.

v' ACUERDO PCSJA20-11546, “Por medio del cual se prorrogan las medidas
de suspensién de términos, se amplian sus excepciones y se adoptan otras
medidas por motivos de salubridad publica y fuerza mayor”

v" Procedimiento de actuacién disciplinaria GJ-PR-02 Version 5

b. METODOLOGIA
El seguimiento efectuado utilizo como actividades metodoldgicas las siguientes:

v Aplicacién de las Normas Internacionales para el Ejercicio Profesional de la
Auditoria Interna, en el cual se incluyé: la planeacion, ejecucién, gestion de
riesgos, generacion y comunicacion del informe, las cuales permitiran
contribuir al mejoramiento del Sistema de Control Interno.

v Solicitud de informacién y soportes al area responsable.

v' Andlisis y criticidad de la informacion allegada.

v" Andlisis del Mapa de Riesgos de Gestion.

v Entrevista mediante visita en sitio modalidad remota plataforma google meet.
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4.3. RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO

4.3.1. SEGUIMIENTO A LA FUNCION DISCIPLINARIA DE LA IU PASCUAL
BRAVO

De conformidad con el Marco Internacional para la Practica Profesional de la
Auditoria Interna, Norma 1100, establece lo siguiente: “La actividad de auditoria
interna debe ser independiente, y los auditores internos deben ser objetivos en el
cumplimiento de su trabajo”.

Y la Norma 2100 establece: “La actividad de auditoria interna debe evaluar y
contribuir a la mejora de los procesos de gobierno, gestién de riesgos y control de
la organizacién, utilizando un enfoque sistematico, disciplinado y basado en riesgos

(...).

De acuerdo con el analisis y criticidad de la normatividad y al procedimiento interno
en materia de procesos disciplinarios, se evidencio, que la funcion disciplinaria en
la Institucién Universitaria Pascual Bravo es ejercida por el Secretario General a
través del proceso Gestidn Juridica como coordinadora del grupo de control
disciplinario interno, segun lo dispuesto en la Resolucién 463 de 2011 y 240 de
2013, cumpliendo con lo dispuesto en lo establecido en el articulo 76 de la Ley 734
de 2002, el cual establece:

“Control disciplinario interno. Toda entidad u organismo del Estado, con excepcion
de las competencias de los Consejos Superior y Seccionales de la Judicatura,
debera organizar una unidad u oficina del méas alto nivel, cuya estructura jerarquica
permita preservar la garantia de la doble instancia, encargada de conocer y fallar
en primera instancia los procesos disciplinarios que se adelanten contra sus
servidores...En todo caso, la segunda instancia sera de competencia del
nominador, salvo disposicion legal en contrario”.
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Se observo, que se cuenta como apoyo a la gestion disciplinaria, la suscripcion de
los siguientes contratos de prestacion de servicios:

iftem  Contrato Objeto Plazo Supervision
1 VAD 005 Prestacion de 179 dias Secretaria
de 2020  servicios (Semestre General
profesionales 1-2020)
por su cuenta y
riesgo, sin
vinculo laboral,
como apoyo a la
gestibn de la
Secretaria
General y Ia
Oficina Asesora
Juridica de la
Institucion
Universitaria
Pascual Bravo.
2 VAD 659 Prestacion de 5 mesesy Secretaria
de 2020  servicios 18 dias General
profesionales (Semestre
por su cuenta y  11-2020)
riesgo, sin
vinculo laboral

en los procesos
liderados por la
Secretaria
General de la
Institucién
Universitaria
Pascual Bravo.

Consideraciones del
Auditor

Se evidencio que los
contratos, fueron
reportados de manera
oportuna al aplicativo
Gestion Transparente,
en la verificaciéon del
SECORP |, se observo la
publicacion de los
estudios previos,
contrato, acta de inicio y
todos los informes de
supervision.

Al realizar el estudio de
los informes de
supervision, se observé
que las actividades
desarrolladas estan
acordes en lo
establecido en la Ley
734 de 2002. De lo
anterior, se evidencia
cumplimiento en o
establecido en el
Decreto 1082 de 2015,
Ley 80 de 1993, 1150
de 2007 y el articulo 13
de la Resoluciéon 079
del 12 de junio de 2019.

Fuente: Proceso de apoyo Gestion Juridica— SECOP | y el aplicativo Gestiéon Transparente
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El grupo de control interno disciplinarios, tienen como actividades para esta
vigencia en curso, la actualizacion, socializacion y pedagogia de la Ley 1952 de
2019 que entra a regir el 1 de julio de 2021.

Es asi como también, se evidencio que el proceso viene desarrollando como
funcion preventiva frente al control disciplinario, protocolos y rutas de atencion a las
victimas de acoso sexual en coordinacion con la Direccion de Bienestar
Universitario. EI documento est4 en proceso de sensibilizacion para posterior
aprobacion. En conclusion, se esta proyectando la circular referente a la atencién
oportuna de las PQRDF, de acuerdo con la Ley 1755 de 2015.

4.3.2. VERIFICACION DE LOS PROCESOS DISCIPLINARIOS

De acuerdo a la informacion allegada mediante comunicacién interna con radicado
202000294 vy la entrevista de seguimiento visita en sitio, a través de la plataforma
google meet, link meet.google.com/hvf-pauy-frs, realizada el dia 01 de septiembre
de la presente anualidad, se evidencio que los procesos disciplinarios de la
institucién, cuyo estado es activo, se encuentran bajo el caracter de reserva y/o
confidencial, segun lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley 734 de 2002, el cual
dispone lo siguiente:

“‘Reserva de la actuacion disciplinaria. En el procedimiento ordinario las actuaciones
disciplinarias seran reservadas hasta cuando se formule el pliego de cargos o la
providencia que ordene el archivo definitivo, sin perjuicio de los derechos de los
sujetos procesales. En el procedimiento especial ante el Procurador General de la
Nacién y el procedimiento verbal, hasta la decision de citar a audiencia”.

De acuerdo con lo anterior, se detallan los procesos disciplinarios de la Institucion
Universitaria Pascual Bravo.
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. Origen del
Vigencia Radicado Proceso Etapa Estado Tipo de Informacién
2015 ene-15 Queja Investigacion Archivado Reservada
2015 feb-15 Queja Indagacién preliminar Archivado Reservada
2015 mar-15 Queja Fallo 12 instancia Activo Pdblica
2016 ene-16 Informe de servidor |  Indagacién preliminar Archivado Reservada
2016 feb-16 Queja Indagacion preliminar Archivado Reservada
2016 mar-16 Denuncia N/A Inhibitorio Reservada
2016 abr-16 Informe de servidor Investigacion Archivado Reservada
2016 may-16 Denuncia Cierre Investigacion Archivado Reservada
2016 jun-16 Queja Cierre Investigacion Archivado Reservada
2018 ene-18 Denuncia Investigacion Activo Reservada
2018 feb-18 Denuncia Indagacion Archivado Reservada
2018 mar-18 Queja Indagacion Archivado Reservada
2019 ene-19 Informe de servidor N/A Inhibitorio Reservada
2019 feb-19 Informe de servidor N/A Inhibitorio Reservada
2019 mar-19 Queja Investigacion Activo Reservada
. Remitido
2019 abr-19 Queja N/A Personeria Reservada
2019 may-19 Queja Indagacion preliminar Activo Reservada
Procuraduria -
jun-19 Gobernacion de N/A Inhibitorio Reservada

2019 Ant.
2019 jul-19 Queja Indagacién preliminar Activo Reservada
2019 ago-19 Queja Indagacion preliminar Activo Reservada
2019 sep-19 Queja Investigacion Activo Reservada
2019 oct-19 Queja Indagacion preliminar Activo Reservada
2020 ene-20 Queja Indagacion preliminar Activo Reservada
2020 feb-20 Queja Indagacion preliminar Activo Reservada
Fuente: Proceso Gestion Juridica
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4.3.3. CUMPLIMIENTO DE TERMINOS PROCESALES

La Oficina Asesora de Evaluacion y Control en articulacién con el enlace del
Proceso Gestion Juridica se reviso y verifico el cumplimiento de la Ley 734 de 2002
y 1474 de 2011, evidenciando que la Institucion se acogi6é lo establecido en el
Acuerdo PCSJA20-11546 del 25 de abril de 2020 el cual dispone “ (...) suspendio
los términos judiciales, establecié algunas excepciones y adopt6 otras medidas por
motivos de salubridad publica y fuerza mayor con ocasion de la pandemia del
COVID-19, la cual ha sido catalogada por la Organizacién Mundial de la Salud como
una emergencia de salud publica de impacto mundial. (...) articulo 10. Excepciones
a la suspension de términos en materia disciplinaria. Se exceptuan de la suspension
de términos prevista en el articulo 1 del presente acuerdo las siguientes actuaciones
en materia disciplinaria: Los procesos regidos por la Ley 734 de 2002(...)".
observandose que dichos términos procesales fueron reanudados a partir del 1 de
julio de la presente anualidad.

De lo anterior, en él seguimiento del mes de septiembre, se verifico el cumplimiento
de los términos consagrados en los articulos 150 (6 meses para el decreto de las
pruebas en la etapa de indagacion preliminar), 156 modificado por el art. 52 de la
Ley 1474 de 2011 (12 meses para el decreto de pruebas en la etapa de investigacion
disciplinaria) y 171 (fallo segunda instancia - 45 dias siguientes a la fecha en que
hubiere recibido el proceso) del Codigo Unico Disciplinario.

Es de anotar que, de conformidad con lo manifestado por el Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién B, en relacion
con el término de la investigacion disciplinaria,*en donde indicé que el vencimiento
del plazo del proceso disciplinario no implica perdida de la competencia de la
procuraduria, ni causal de nulidad.

! Fallo C-053208 de 2011 Consejo de Estado
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A continuacion, se presenta el resumen de los procesos por estado asi:

Actuacion Cantidad [ Participacion
Indagacién preliminar 11 58%
Investigacién 5 26%
Fallo de Primera instancia 1 5%
Cierre Investigacion 2 11%

Estado Actual Procesos Disciplinarios de la
IUPB

M Indagacion preliminar B Investigacion

® Fallo de Primera instancia = Cierre Investigacion

Fuente: Proceso Gestion Juridica

4.3.4. IDENTIFICACION DE LA CLASE DE PROCEDIMIENTOS (VERBAL O
ESCRITO) POR MEDIO DEL CUAL SE TRAMITAN LOS PROCESOS.

Los procesos disciplinarios de la Institucion Universitaria Pascual Bravo, se
evidencio que en todos se aplica el procedimiento escrito.
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4.3.5. SEGUIMIENTO ACCIONES DE MEJORA PRODUCTO DE LA FUNCION
DISCIPLINARIA VIGENCIA 2020.

La Oficina Asesora de Evaluacion y Control, evidencio que, el Proceso de Apoyo de
Gestidon Juridica como coordinadora del grupo de control disciplinario interno, no
tiene en gestion planes de mejoramiento, ni hallazgos que hayan derivado de
auditorias internas como externas.

4.3.6. GESTION DE LOS RIESGOS

De conformidad con el Marco Internacional para la Practica Profesional de la
Auditoria Interna, Norma 2120 establece lo siguiente: “La actividad de auditoria
interna debe evaluar la eficacia y contribuir a la mejora de los procesos de gestion
de riesgos”.

Y la Norma 2130 establece: “La actividad de auditoria interna debe asistir a la
organizacion en el mantenimiento de controles efectivos, mediante la evaluacion
de la efectividad y eficiencia de los mismos y promoviendo la mejora continua.”

Una vez analizado los riesgos asociados al proceso de Gestidon Juridica, se
evidencid, que hay ausencia de la identificacion de riesgos, causas y controles
relacionados con los procesos disciplinarios en el mapa de riesgos de gestion
vigencia 2020.
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o]

IPOERESGISEGESTON

Fuente: Mapa de riesgos de Gestion?

5. OBSERVACIONES

Se presenta ausencia de riesgos asociados al cumplimiento de los objetivos del

Proceso Disciplinario.

6. RECOMENDACIONES

6.1. La oficina Asesora de Evaluacion y Control, considera como buenas
practicas, la sensibilizacion y pedagogia preventiva sobre el régimen
disciplinario, derechos, deberes,
incompatibilidades, diferentes faltas disciplinarias, la facultad sancionatoria
del Estado, conflictos de intereses, y practicas acordes con los principios de
la gestion publica, en los funcionarios de la institucion con el objetivo de
prevenir la ocurrencia de conductas disciplinarias por desconocimiento.

prohibiciones, inhabilidades,

2mtu://ZOO. 13.244.221:8080/index.php?option=com_content&view=article&id=186&Itemid=217&jsmallfib=1&dir=JSROOT/SGI/Procesos/14.+Gestion+Jur%C3%ADdica+-+GJ/07.+Riesgos/2020
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6.2. Divulgar a través de los diferentes medios institucionales la transicion
normativa entre la Ley 734 de 2002 y 1952 de 2019 que entra a regir el 1 de
julio de 2021.

6.3. Incluir dentro del mapa de riesgo de gestion del proceso Gestion Juridica,
riesgos asociados en procesos disciplinarios.

7. ALERTAS TEMPRANAS

El proceso Gestidén Juridica como coordinadora del grupo de control disciplinario
interno de la Institucion debe continuar con el cumplimiento total de las funciones
establecidas en la Ley 734 de 2002 y la 1474 de 2011, normas orientadas a prevenir
la corrupcion estatal.

8. PRONUNCIAMIENTO DEL LIDER DEL PROCESO

En respuesta al informe prefinal presentado mediante comunicacién con radicado
220000696 del 09 de octubre de 2020, el lider del proceso manifiesto lo siguiente:

“Dando respuesta en oportunidad a las observaciones y recomendaciones hechas
por su oficina como resultado del seguimiento al proceso disciplinario de la
Institucion, me permito manifestar lo siguiente:

En relacion con los riesgos asociados al proceso, acatando su recomendaciéon se
adoptara la inclusion dentro del mapa de riesgos y se propondra dentro de las
politicas del dafio antijuridico, las probables acciones judiciales que se pueden
originar a raiz de una mala gestion y trdmite del procedimiento. Del mismo modo se
propondra la inclusion de los riesgos asociados al incumplimiento de los términos
dispuestos en la Ley 734 de 2002 para cada una de las etapas del procedimiento,
que, si bien por si mismos no lo afectan automaticamente, también pueden dar lugar
a la interposicion de dichas acciones. En la misma via y como mecanismo de
prevencion de la materializacion de esos riesgos, se evaluara periédicamente el
procedimiento, asi como sus términos.

Elaboré:
Profesionales de la Oficina Asesora
de Evaluacion y Control

Revis6: Coordinador SGI/
Viviana Gaviria Rivera

Aprobo:

José Gonzalo Escudero Escudero/
Jefe Oficina Asesora de Evaluacion y
Control

Fecha: 22/02/2019

Fecha: 13/03/2019

Fecha: 13/03/2019




INSTITUCION UNIVERSITARIA

PASCUAL BRAVO:.

Vigilada Mineducacién

Cadigo: EIM-FR-28

INFORME DE LEY Version: 01

Pagina: 1 de 14

En relacion con la sensibilizacion y pedagogia preventiva sobre el régimen
disciplinario y la entrada en vigencia de la Ley 1952 de 2019, aceptando la
recomendacion, la Secretaria General de la mano y con la coordinacion de la oficina
del Talento Humano de la Institucion propondra jornadas de capacitacién no solo en
el nuevo régimen que entrara en vigencia el 1 de julio de 2021, sino también en
temas pertinentes como las faltas disciplinarias, el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, el conflicto de interés, la potestad disciplinaria, los principios de
la funcién publica, entre otros. Estos compromisos dependeran necesariamente de
la agenda y el presupuesto destinado para ello por parte de la Oficina del Talento
Humano y de la Secretaria General”.

8.1. CONSIDERACIONES DEL AUDITOR

El auditor entiende como aceptada las invitaciones de mejora realizadas al presente
informe.

9. CONCLUSIONES

9.1. Como resultado del seguimiento realizado por la Oficina Asesora de
Evaluacion y Control, se establecié que los procesos Disciplinarios de la
Institucién Universitaria Pascual Bravo, implementa lo establecido en lo
dispuesto en la Ley 734 de 2002.

9.2. En la verificacion de la identificacién de riesgos de Gestion, Corrupcion y
Seguridad Digital, se presenta ausencia en la identificaciébn de riesgos
asociados al cumplimiento de los objetivos del Proceso Disciplinario.
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Atentamente,

JOSE GONZALO ESCUDERO ESCUDERO
JEFE ASESOR OFICINA ASESORA DE EVALUACION Y CONTROL
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