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Medellin, 27 de noviembre de 2020

Doctor

JUAN PABLO ARBOLEDA GAVIRIA
Rector

Institucion Universitaria Pascual Bravo
Calle 73 No. 73 A - 226

Medellin

Asunto: Envio informe definitivo Auditoria Regular Institucion Universitaria Pascual
Bravo, vigencia 2019
Respetado doctor Arboleda Gaviria:

Una vez concluido el proceso de la Auditoria Regular vigencia 2019 a la Institucion
Universitaria que usted dirige, le remito el informe definitivo correspondiente.

Frente a los hallazgos, la Institucion debera presentar el plan de mejoramiento
respectivo, ante la Contraloria General de Medellin, en el aplicativo Gestion
Transparente, para lo cual, tendran un plazo de 10 dias habiles contados a partir
del recibo de esta comunicacion.

Atentamente,

//”/f

~

LUIS ALFONSO BARRERA SOSSA
Contralor Auxiliar
C.A.A.F. EDUCACION
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1. DICTAMEN INTEGRAL

Medellin, 27 de noviembre de 2020

Doctor

JUAN PABLO ARBOLEDA GAVIRIA
Rector

Institucion Universitaria Pascual Bravo
Calle 73 No. 73 A - 226

Medellin

Asunto: Dictamen Integral Auditoria Regular vigencia 2019
Respetado doctor Arboleda Gaviria:

La Contraloria General de Medellin, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucion Politica, las Leyes 42 de 1993, 610 de 2000 y
1474 de 2011 y la Resolucion 258 de 2012 por medio de la cual se adopta la Guia
de Auditoria Territorial-GAT, practico Auditoria Regular a la Institucién Universitaria
Pascual Bravo, a través de la evaluacién de los principios de Economia, Eficiencia
y Eficacia, mediante la aplicacién de los Sistemas de Control Fiscal; con el propdsito
de Conceptuar sobre la Gestion y Resultados y expresar una opinion sobre los
Estados Financieros, para finalmente dictaminar en forma integral la Gestion Fiscal
y emitir el pronunciamiento sobre el fenecimiento o no de la cuenta.

La Entidad es responsable de entregar informacion oportuna, integra, fidedigna,
confiable y definitiva, a la Contraloria General de Medellin y al Equipo Auditor,
durante el proceso de auditoria, quien a su vez tiene la responsabilidad de producir
un informe integral que contenga el concepto sobre la Gestion Fiscal adelantada por
la Institucién Universitaria Pascual Bravo, que incluya pronunciamientos sobre el
acatamiento a las disposiciones legales y la opinidon sobre la razonabilidad de los
Estados Financieros.

El informe describe los resultados de la evaluacion de los componentes Control de
Resultados, Control de Gestion y Control Financiero y los factores analizados, con
los respectivos hallazgos administrativos detectados, los cuales deben ser
corregidos por la Institucion Universitaria, de forma que contribuyan a su
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mejoramiento continuo y por ende a la eficiente y efectiva produccion y prestacion
de bienes y servicios en beneficio de la ciudadania, fin ultimo del control fiscal.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria General de Medellin, compatibles con las
de general aceptacion; por tanto, requirio, de planeacion y ejecucion del trabajo, de
manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los
conceptos y la opinidon expresada en el informe integral. El control incluyé examen
sobre la base de pruebas selectivas, evidencias y documentos que soportan la
gestion de la Institucion Universitaria Pascual Bravo, las cifras y presentacion de los
Estados Financieros y el cumplimiento de las disposiciones legales.

1.1 FENECIMIENTO DE LA CUENTA
Con base en la calificacion total de 91.9 puntos, sobre la Evaluacion de la Gestion
Fiscal, la Contraloria General de Medellin, Fenece la cuenta de la Institucion

Universitaria Pascual Bravo, por la vigencia fiscal correspondiente al afio 2019.

Cuadro 1. Matriz de evaluacion de la gestion fiscal

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
Componente Calificacion Parcial Ponderacion Calificacion Total
1. Control de Resultados 83,7 0,30 25,1
2. Control de Gestion 93,8 0,50 46,9
3. Control Financiero 99,8 0,20 20,0
Calificacion total 1,00 91,9
Fenecimiento FENECE
Concepto de la Gestiéon Fiscal FAVORABLE
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango Concepto
80 o0 mas puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE

RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango Concepto
80 o mas puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE

Fuente. Matriz de calificacion. Elaboré Equipo Auditor

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:
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1.1.1 Control de Resultados

Como resultado de la auditoria adelantada a la Institucién Universitaria Pascual
Bravo, vigencia 2019, la Contraloria General de Medellin conceptua que el Control
de Resultados es Favorable, como consecuencia de la calificacién de 83.7 puntos,
resultado de ponderar los factores que se relacionan a continuacion:

Cuadro 2. Evaluacion Componente Control de Resultados

CONTROL DE RESULTADOS
Factores Minimos Calificacion Parcial Ponderacién | Calificacion Total
1. Cumplimiento Objetivos Estratégicos 74,1 0,50 37,0
2. Cumplimiento de Planes, Programas y Proyectos 93,3 0,50 46,6
Calificacion total 1,00 83,7
Concepto de Gestion de Resultados Favorable
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS
Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable

Fuente. Matriz de calificacion. Elaboré Equipo Auditor

1.1.2 Control de Gestion

Como resultado de la auditoria adelantada, la Contraloria General de Medellin,
conceptua que el Control de Gestion en el manejo y administracion de los recursos
publicos, es Favorable, como consecuencia de la calificacion de 93.8 puntos,
resultado de ponderar los factores que se relacionan a continuacion:

Cuadro 3. Evaluacion Componente Control de Gestion

CONTROL DE GESTION
Factores Calificacion Parcial Ponderacién | Calificacion Total
1. Gestion Contractual 94,4 0,65 61,4
2. Revisién de la Cuenta 97,0 0,10 9,7
3. Legalidad 88,8 0,05 4,4
4. Plan de Mejoramiento 90,5 0,10 9,1
5. Control Fiscal Interno 92,3 0,10 9,2
Calificacion total 1,00 93,8
Concepto de Gestion Favorable
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION
Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos

Fuente. Matriz de calificacién. Elaboré Equipo Auditor
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1.1.3 Control Financiero

Como resultado de la auditoria adelantada a la Institucion Universitaria, la
Contraloria General de Medellin conceptua que el Control Financiero es Favorable
y la Gestion Presupuestal y Financiera es Favorable, como consecuencia de la
calificacion de 99.8 puntos, resultante de ponderar los factores que se relacionan a
continuacion:

Cuadro 4. Evaluacion Componente Control Financiero
COMPONENTE CONTROL FINANCIERO

Factores minimos Calificacién Parcial Ponderacién | Calificacién Total
1. Estados Financieros 100,0 0,30 30,0
2. Gestion Presupuestal 97,5 0,10 9,8
3. Gestion Financiera 100,0 0,60 60,0
Calificacion total 1,00 99,8

Concepto Componente Control Financiero Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO COMPONENTE CONTROL FINANCIERO

Rango Concepto
80 o0 mas puntos Favorable

Fuente. Matriz de calificacion. Elaboré Equipo Auditor

Opinion sobre los Estados Financieros: en nuestra opinion, los estados
financieros presentan razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacion
financiera de la Institucion Universitaria Pascual Bravo, a diciembre 31 de 2019, asi
como los resultados de las operaciones por el afio terminado en esa fecha, de
conformidad con los principios de contabilidad generalmente aceptados en
Colombia o prescritos por el Contador General de la Nacion.

1.2PLAN DE MEJORAMIENTO

La Institucion Universitaria Pascual Bravo debe actualizar el Plan de Mejoramiento
Unico, con las acciones correctivas o preventivas que adelantara, para subsanar y
corregir las causas que dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria
General de Medellin, como resultado del ejercicio del procedimiento de auditoria
fiscal, con el fin de dar cumplimiento a las normas y los principios de economia,
eficiencia y eficacia de la gestion fiscal.

La Institucion Universitaria tendra un plazo maximo de 10 dias habiles, para realizar
un plan de mejoramiento Unico, que se actualizara con ocasiéon de nuevos
informes de auditoria, plazo que inicia a partir de la recepcion del informe definitivo
de auditoria. Este plan actualizado debe ser subido al Médulo Anexos
Adicionales del aplicativo “Gestion Transparente”.
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2.RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1CONTROL DE RESULTADOS

La evaluacion del Factor Control de Resultados tiene como finalidad identificar y
analizar el cumplimiento de las metas proyectadas y de los indicadores definidos en
el Plan de Desarrollo de la Institucion Universitaria Pascual Bravo, 2019 — 2022 “La
transformacién continua”, en lo que corresponde a la vigencia 2019; el analisis se
realizé partiendo de la linea base para determinar el cumplimiento anual.

El diagndstico del Plan Estratégico de la Institucion Universitaria Pascual Bravo fue
construido mediante un ejercicio colectivo, participativo y planificado; se definieron
varios momentos metodologicos:

- Construccién participativa del diagnostico institucional.

- Revision de referentes de contexto.

- Talleres de formulacién del Plan con el Comité Institucional.

- Talleres de prospectiva por el Consejo Directivo de la Institucion.

- Consulta estamentaria entre docentes y estudiantes.

- Formulacion de proyectos, en este momento participaron las diferentes
dependencias académicas, administrativas y equipos de docentes.

Para apoyar el diagnéstico, la identificacion, la priorizacion de los proyectos y la
formulacién del Plan, la Institucion cred el “Comité Institucional para la formulacion
del Plan de Desarrollo”, mediante Resolucion Rectoral 463 de julio de 2018, cuyo
objetivo es lograr un Plan que esté enfocado en el servicio y en el fortalecimiento de
la Institucion; es asi como, el diagndstico para la formulacion se baso en tres ejes
estratégicos: “el servicio nuestra razon de ser”, “la generacion del conocimiento” y
“la gestion institucional para la transformacion.”

De cada uno de los ejercicios realizados con grupos de personas de interés, se
identificaron oportunidades institucionales que giran alrededor de nuevas
tecnologias y de la conexion de las mismas con el mundo de la academia y de la
industria; no obstante, prevalece la tendencia por el avance de la Institucion
Universitaria hacia la acreditacién en alta calidad; de igual manera se establece la
necesidad de un Campus Verde Sostenible, la Internacionalizacion, la Investigacién
y la Formacién permanente de los docentes.
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El Plan de Desarrollo “La Transformacion continua” 2019 — 2022 de la Institucién
Universitaria Pascual Bravo fue adoptado y aprobado mediante Acuerdo Directivo
020 del 23 de noviembre de 2018, del Honorable Consejo Directivo de la Institucion,
en él se establecen las prioridades del desarrollo para el cuatrienio, la asignacion
de recursos de acuerdo con esas prioridades, las estrategia de accion y el conjunto
de medios que se utilizaran para alcanzar las metas y los objetivos propuestos.

Después de realizado el analisis de la formulacién del Plan de Desarrollo, el equipo
auditor evidencié que la Institucion Universitaria Pascual Bravo cumplié con los
procedimientos estipulados por la Oficina de Planeacion, esto es: formulacion,
revision, determinacion de la viabilidad técnica, socioeconémica y ambiental y se
establecieron las fuentes de financiacién para la ejecucion de los proyectos. El Plan
se encuentra enmarcado en cinco ejes, con sus respectivos programas y proyectos,
con la siguiente estructura estratégica:

llustracion 1. Ejes estrategicos Plan de Desarrollo “La Transformacion Continua” 2019 - 2022

EJES ESTRATEGICOS,

FROGRAMAS Y PROYECGTOS

oo O
EJE ESTRATEGICO 1

Desarrollo acadaémico
Ppara la transformacion

¢1:, i EJE ESTRETEGIGB 2

ielacio riEnt SErat

(RLARRLAR LR LRE L]}

#

FEEARE

;hsiu 5": ini.r -_tjr‘::,:on

[REIEREL S

EJE ESTRATEGICO 5

Capacidades insttucionales
Para Ia transformacidon

[ EATARLIRRIRSNLUEY

Fuente: Plan de Desarrollo Institucion Universitaria Pascual Bravo
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El presupuesto total asignado para la ejecucion del Plan de Desarrollo 2019 — 2022
“‘La Transformacion Continua”, de la Institucién Universitaria Pascual Bravo, fue
proyectado en $128.711 millones, distribuidos por afio y por proyecto, asi:

Cuadro 5. Plan Estratégico 2019 — 2020 “La Transformacién Continta” (cifras en millones)

Eje estratégico 2019 2020 2021 2022 Total
1. Desarrollo Académico para la transformacion 17156 | 20.524 | 22.522 | 24.156 | 84.359
2. Relacionamiento estratégico para la integracion 1.052 983 1.039 980 4.054
3. Campus verde, inteligente e inclusivo 7.536 | 13.301 8.053 | 3.704 | 32.594
4. Sistema de bienestar para la felicidad 940 852 612 612 3.016
5. Capacidades institucionales para la tranformacion 1.499 1.207 989 994 4.688
Presupuesto total por ejes 28.183 | 36.866 | 33.216 | 30.446 | 128.711

Fuente: Institucion Universitaria Pascual Bravo, analisis equipo auditor
2.1.1 Objetivos Estratégicos

De acuerdo con los criterios y procedimientos aplicados, este factor, obtuvo un
puntaje de 74.1, para una calificacion Cumple Parcialmente, resultado de ponderar
las siguientes variables:

Cuadro 6. Calificacion Factor Objetivos Estratégicos

OBJETIVOS ESTRATEGICOS
VARIABLES Calificacion Parcial Ponderacion Cal.lrl_‘i:; (Izlon
Eficacia Objetivos Estratégicos 74,1 1,00 74,1
Cumplimiento Objetivos Estratégicos 1,00 74,1
Calificacion
<100y >= 80
. Cumple Parcialmente
Cumple Parcialmente <80y>=50
<50

Fuente. Matriz de calificacion. Elaboré Equipo Auditor

Para calificar este factor, el equipo auditor realizé un selectivo que incluye proyectos
de los Ejes Estratégicos 1, 3 y 5, teniendo en cuenta que son importantes para el
cumplimiento del Plan de Desarrollo “La Transformacion Continua”. Del valor total
proyectado para el 2019, $28.183 millones, los proyectos a auditar suman $23.814
millones, es decir el 84.5%, representados en los siguientes proyectos:

1SO 9001
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Cuadro 7. Selectivo Plan de Desarrollo “La Transformacién Continta

Eje Estratégico Programa Proyecto Total
1.1 Programa de desarrollo académico: [1.1.1 Cobertura con calidad y eficiencia 14.435
1. Desarrollo académico docencia 1.1.3 Unidad de educacion digital 170
para la transformacion | 1.2 Programa de desarrollo académico |1.2.2 Parque Tech: investigacion aplicada para 1.430
investigativo la sociedad )
TOTAL PRESUPUESTO EJE TEMATICO 1 16.035

3.1.2 Infraestructura sostenible para un manana

inf;liC::t'lgL:ir\:ilrS;’vo 3.1 Hacia una cultura de campus verde |sustentable 5125
9 3.1.3 Apropiacion digital e inclusion institucional 2.247
TOTAL PRESUPUESTO EJE TEMATICO 3 7.372
5. Capacidades 5.2 Mejoramiento continuo de la . .
g . . L. 5.2.1 Hacia un modelo de planeacién para la
Institucionales para la planeacion, gestion y evaluacion . 407
L. R transformacion
Transformacion institucional
TOTAL PRESUPUESTO EJE TEMATICO 5 407
TOTAL A EVALUAR PLAN DE ACCION 2019 IU PASCUAL BRAVO 23.814
VALOR TOTAL PLAN DE ACCION 2019 28.183
PORCENTAJE A EVALUAR 84,5%

Fuente: Plan Estratégico IU Pascual Bravo, “La transformacién continda”

Eje Estratégico 1. Desarrollo Académico para la transformacion
Programa 1.1. Desarrollo académico: docencia

Proyecto 1.1.1 Cobertura con calidad y eficiencia

Objetivo general del proyecto: impacta directamente en la formacion integral de
los estudiantes, en el mejoramiento de la planta profesoral, en la participaciéon de
docentes en actividades de investigacion para la generacion de productos
innovadores y en la extension para la satisfaccion de las necesidades del entorno.
Los componentes de este proyecto son:

- Atrticulacién de la institucion a la politica publica de educacion superior.
- Apoyo de labores docentes para la academia.
- Fortalecimiento del apoyo técnico y profesional en la academia.

Proyecto 1.1.3 Unidad de Educacion Digital

Objetivo general del proyecto: mejorar los procesos de innovacion educativa,
digitalizacién y flexibilizacion pedagdgica, en correspondencia con las nuevas
tecnologias y formas de apropiacion y generacion de conocimiento, con el fin de
lograr el desarrollo adecuado de la educacion virtual y la actualizacion en la
produccion y uso de herramientas digitales. Los componentes del proyecto son:
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- Actualizacion curricular, ensamble y disposicidn de programas tecnoldgicos, de
especializacion y maestria, virtuales con el registro calificado vigente.

- Disefo curricular, ensamble y disposiciéon de un nuevo programa de ingenieria
de software, programas de posgrado y de extension, virtuales.

Programa 1.2 Desarrollo Académico investigativo
Proyecto 1.2.2 Parque Tech — Investigacion aplicada para la sociedad

Objetivo general del proyecto: posicionarse, tener mayor visibilidad vy
encaminarse en la ruta de la acreditacion de alta calidad institucional y de
programas académicos, con la creacion de un espacio que concentrara la
produccion cientifica para la canalizacién con el entorno interno y externo, de
manera coherente y efectiva. Los componentes del proyecto son:

- Definicién de plan estratégico y planes operativos por grupos de investigacion
para retroalimentacion con procesos académicos y de extension.

- Generacion de actividades de investigacion y extension del Parque Tech.

- Disefo y aplicacion de instrumento de evaluacion y seguimiento del Parque Tech.
- Establecimiento de acuerdos y alianzas formalizadas con instituciones para la
realizacidon de proyectos de investigacion y de actividades relacionadas.

Cuadro 8. Analisis de Indicadores Proyectos Eje Estratégico 1 - 2019

Fuente: Plan Indicativo IU Pascual Bravo, “La transformacién contintia’- analisis equipo auditor
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Nomb Meta Met 1 Rango
ombre . eta 0gro S
Nombre Indicador Un LB |Plan 2019 g % Cumpl | Cumplimiento
Proyecto 2019 2019 o
-2022 afno
Nume:ro.de nuewvos estudiantes en programas # 6500 7000 7000 7000 100 Cumple I
académicos
Cobertura con Nmero de docentes de tiempo completo en| . | . |  .on | .- | .- | . | A i
calidad y e P P # 109 180 125 125 100 Cumple ]
L la institucién
eficiencia
Sistema de aseguramiento interno de la
. A . # 0 1 1 0 0
calidad académica institucional implementado
. . .. |
NL{mero .de- recursc?s educativos  digitales # 50 200 50 50 100 Cumple |
abiertos disefiados e implementados |~ [ — | |~ | | T |
Numero de mddulos académicos de |
. 144 1 I '
Unldad'c'je aprendizajes digitales implementados # 3 3% 36 0 Cumple |
educacion NG o diital | PP e S I I I R [ |
digital imero de cursos digitales comp’enjen arios # 13 8 2 2 100 Cumple ]
orientados para la comunidad académica |
Portal acFuahzado :l:on' oferta de recursos para # 1 1 1 1 100 Cumple !
la comunidad académica I
P Tech: Numero de acuerdos y alianzas publicas y |
.arqug e'c’ " |privadas establecidas para la investigacion a # 1 6 1 1 100 Cumple l
|nlvest|ga0|on nivel nacional y/o internacional |
aplicada ppalafpm—— M——mMmM@M8M8M8 —————————1+—1—————— "~ - |
sociedad Numero de senicios prestados de laboratorios # 0 60 10 10 100 Cumple |
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Como se evidencia en el cuadro anterior, los indicadores de los proyectos evaluados
del Eje Estratégico 1 Desarrollo Académico para la Transformacion de la Institucidon
Universitaria Pascual Bravo, se cumplieron, excepto por el “Sistema de
Aseguramiento interno de la Calidad Académica”. Esta situacion se explica en que
aunque se hicieron avances con la contratacion de un asesor externo, se traslado
su aprobacion e implementacion para la vigencia 2020.

De otro lado, se evidencid que en el periodo 2019 - 2 se matricularon 7.325
estudiantes, de los cuales 6.598 estudiantes estan en programas presenciales, 203
en programas virtuales y 524 en programas a distancia. Para mejorar la calidad
académica, la Institucion Universitaria vinculd, en el segundo trimestre de 2019, a
125 docentes, que poseen las siguientes caracteristicas con relacion a su formacion
profesional:

- 15 Docentes con formacion doctoral.
- 78 Con titulo de maestria.
- 32 Son especialistas o se encuentran cursando una Maestria.

Eje Estratégico 3. Campus verde inteligente e inclusivo
3.1 Hacia una cultura de Campus Verde
3.1.2 Infraestructura sostenible para un manana sustentable

Objetivo general del proyecto: “fortalecer la infraestructura institucional en
perspectiva de soporte a la cobertura y proyeccion Académica e investigativa,
generando espacios para el esparcimiento, el ocio y la movilidad sostenible.”

En el marco del nuevo Plan de Desarrollo Institucional 2019 - 2022 “La
Trasformacion Continua” la entidad tiene nuevos retos para fortalecer la
infraestructura institucional en los siguientes aspectos:

- Energias renovables: los proyectos se encuentran enfocados a la utilizacion de
las diferentes fuentes de energias alternativas para el uso de los espacios
institucionales en aras de reducir el consumo de energias convencionales.

- Disefo sostenible y mitigacion ambiental: las diferentes intervenciones o
nuevos proyectos se basan en la generacion del confort de los espacios,
aprovechando las condiciones ambientales y atmosféricas naturales para reducir o
mitigar el impacto ambiental generado.
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- Movilidad Sostenible: la infraestructura existente se acondiciona con el fin de
proporcionar a la comunidad institucional mayor accesibilidad a todos los espacios,
sin importar su condicion fisica. De igual forma, se pretende desincentivar el uso de
los vehiculos o transportes privados, con el acoplamiento a las diferentes politicas
para la movilidad sostenible.

- Aumento de la cobertura educativa con calidad: la entidad se enfoca en
aumentar la capacidad de cobertura con calidad institucional mediante la
adecuacion y modernizacion de espacios académicos.

Sus principales componentes son:

- Construccion y puesta en funcionamiento de las zonas de bienestar y
alimentacion.

- Disefo y construccién de la infraestructura del Parque Tech - Investigacion
tecnoldgica aplicada para la sociedad.

- Adecuacién y fortalecimiento de la infraestructura del Bloque 1.

- Fortalecimiento de la infraestructura existente para la inclusion de personas con
movilidad reducida.

- Adecuacién y fortalecimiento de las zonas de estudio y ocio productivo.

- Adecuacién y modernizacion de los laboratorios para el desarrollo académico e
investigativo.

Proyecto 3.1.3 Apropiacion digital e inclusién institucional

Este proyecto se encuentra programado en el plan de desarrollo 2019 - 2022 “La
trasformacién continua” de la institucion Universitaria Pascual Bravo,
2018050010372- Mejoramiento de la Infraestructura Tecnoldgica.

Objetivo general del proyecto: “Fortalecer la plataforma digital institucional en
concordancia con la politica publica alineados con el Sector educativo y la
estrategia de apropiacion de los medios digitales”.

Orientar la estrategia institucional hacia la consolidacion de una Cultura de Campus
Verde, inteligente e inclusivo, implica que la Institucion Universitaria Pascual Bravo
esté en constante cambio y renovacion tecnolégica con la adquisicion de hardware
y software y favorezca espacios para la apropiacion del entorno digital; promueva el
buen uso de los recursos tecnoldgicos y la adecuacion de aulas y de espacios
incluyentes; con infraestructuras que cumplan con estandares de calidad; con
recursos y herramientas tecnoldgicas accesibles que beneficien a la comunidad
institucional y a la poblacion en condiciones de vulnerabilidad social y econémica
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en nuestro pais. Asi mismo, debe considerar el mejoramiento de la seguridad,
disponibilidad y confiabilidad de la informacién de la institucién. Esta iniciativa
concreta acciones que impactan una agenda de desarrollo, inclusiva y sostenible y
pone en el centro el mejoramiento de las condiciones y acceso a la educacién, que
redunda en una mejor calidad de vida para la poblacion.

Sus principales componentes son:

- Adecuacion de la plataforma TIC con una alta disponibilidad para atender los
requerimientos tecnoldgicos institucionales y de aulas incluyentes para favorecer a
la poblacion que es vulnerable a la educacion por dificultades de movilidad,
mediante la dotacién del hardware y software necesario.

- Mejoramiento del sistema de informacién y control Académico Administrativo
(SICAU), para prestar un servicio con calidad y tener la informacion disponible,
segura y confiable, mediante el desarrollo de nuevos mddulos que permitan la
eficacia de los procesos institucionales.

- Sensibilizacion y acompafiamiento para la promocion de apropiacién de medios
digitales en la comunidad institucional.

Cuadro 9. Andlisis de Indicadores Proyectos Eje Estratégico 3 - 2019

Fuente: Plan Indicativo U Pascual Bravo, “La transformacién continta’- analisis equipo auditor

Nomb Meta Met L Rango
ombre . eta 0gro ..
Nombre Indicador Un LB |Plan 2019 8 % Cumpl | Cumplimiento
Proyecto 2022 2019 2019 afio
Construccion y pufesta en funcionamiento de M2 0 2000 1.250 1.250 100 Cumple
nuevas zonas de Bienestar | ~ | - | " | | " 0 N |
Infraestructura (Planta de tratamiento de aguas residuales| 0 1 1 1 100 Cumple |
sostenible para |implementada y en funcionamiento
un Numero de talleres o laboratorios adecuados y # 0 5 1 0 0 ° .
manfana dotados
sustentable |Ampliacién en metros cuadrados del sistema
de paneles solares en las diferentes cubiertas| M? 253 1000 250 0 0 o p
para optimizar el consumo de energia
Porcentaje de puntos con conectividad o 80 100 85 85 100 Cumple |
actualizados a 1.0 Gbps [ R R RS A R I
Nivel de disponibilidad de la plataforma o 97 97 97 o7 100 Cumple I
Pl . 0
Apropiacion tecnolégica en promedioanval [ — | — | | [ ] [ |
digital e Numero de aulas dotadas con herramientas '
inclusion de hardware y software para favorecer la # 0 5 2 2 100 Cumple |
institucional finclusion (! . 1 |
NUmero de médulos desarrollados para el # 19 8 2 1 50 Cumple ]
mejoramiento de la plataforma Sicg | | | - | — (|} o o} p_ _____ |
.N|ve’l fie capacidad de  conectividad % 60 100 70 70 100 Cumple |
inalambrica

La calificacion del cumplimiento de estos indicadores se vio afectada por el no
cumplimiento de la Adecuacion y dotacion de talleres o laboratorios, tampoco se
cumplié con el indicador “Ampliacion en metros cuadrados del sistema de paneles

1SO 9001
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Solares en las diferentes cubiertas para optimizar el consumo de energia”; para este
ultimo, se suscribi6 el contrato CI-130 de 2019, con Empresas Publicas de Medellin,
cuyo objeto es "contrato interadministrativo para la instalacion e implementacion de
una solucién solar integral para la IUPB", por valor de $160 millones, con un plazo
de 180 dias calendario. Se elabor6 acta de inicio el 15 de enero de 2020, lo que
indica que el contrato se encuentra en ejecucidon y que la meta no se cumplio en la
vigencia 2019.

Eje estratégico 5. Capacidades institucionales para la transformacion
5.2 Mejoramiento continuo de la planeacién, gestidon y evaluacioén institucional
5.2.1 Hacia un modelo de planeacioén para la transformacién

Objetivo general del proyecto: mejorar el modelo de gestion institucional,
orientado hacia una cultura de la planeacion y la evaluacion y propendiendo por
mejorar la calidad de las funciones sustantivas, de los programas y el desarrollo
institucional, lo que permite consolidar la politica de planeacion de la institucion.

Componentes:

- Fortalecimiento del sistema de informacion institucional de datos abiertos
mediante personal capacitado, informacién sistematizada y boletines estadisticos.
- Implementacion de los indicadores de Desarrollo sostenible institucionales.

- Consolidacion del Sistema de Gestion Institucional y de Calidad.

- Fortalecimiento del banco de programas y proyectos mediante personal
capacitado, proyectos viabilizados técnicamente y proyectos financiados por
fuentes externas.

- Fortalecimiento de la cultura de la planeacion de la Institucion.

Cuadro 10. Andlisis de Indicadores Proyectos Eje Estratégico 5 - 2019

..... = .g_o.._..
Nombre . Meta Plan [ Meta Logro |, e
Proyecto Nombre Indicador Un LB 2019 -2022| 2019 2019 % Cumpl Cumpal:in;lento

Numero de boletines estadisticos producidos ]

y difundidos # 1 4 1 1 100 Cumple |

Haciaun  [Nimero de reportes de seguimiento a la| . | - | . | . | . | . . . |
modelo de | contribucion institucional a los ODS # 0 4 1 1 100 Cumple |
planeacionpgaf———————————— L - '
la Sistema de gestién de calidad recertificado # 1 2 1 1 100 Cumple I
transformacion |~ |\ 4+ 4 I
Plan estratégico institucional formulado y % 1 100 50 50 100 Cumple I

adoptado \

Fuente: Plan Indicativo IU Pascual Bravo, “La transformacién contintia”- analisis equipo auditor
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La Institucidn Universitaria publicé el Boletin Estadistico Anual, el 29 de diciembre
de 2019; elaboré el reporte de seguimiento a la contribucién institucional a las ODS,
con el reporte del afio 2019; el 12 de julio de 2019 se recibid Certificado ICONTEC,
por la vigencia 2019; finalmente, mediante Acuerdo 005 del Consejo Directivo, del
19 de septiembre de 2019, se revisa y reforma la Mision y se adopta la Vision 2030
de la Institucion Universitaria Pascual Bravo; lo que indica un cumplimiento del
100% en las metas del Plan de Desarrollo para la vigencia 2019, en lo que
corresponde al Eje Tematico 5.

2.1.2 Planes, Programas y Proyectos

De acuerdo con los criterios y procedimientos aplicados, este factor, obtuvo un
puntaje de 93.3, para una calificacion Cumple, resultante de ponderar las siguientes
variables:

Cuadro 11. Calificacion Factor Planes, Programas y Proyectos

PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS
VARIABLES Calificacién Parcial Ponderacién Calilf_i:g:ién
Eficacia Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 93,4 0,50 46,7
Eficiencia Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 93,2 0,50 46,6
Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 1,00 93,3
Calificacién
<100y >= 80
Cumple Parcialmente <80y>=50 Cumple
<50

Fuente. Matriz de calificacién. Elaboré Equipo Auditor

Con el fin de evaluar y calificar las variables Eficacia y Eficiencia en el cumplimiento
de Planes Programas y Proyectos, se evaluaron los siguientes proyectos:

Proyecto 2018050010176 Programa de innovacion, transferencia y servicios
PITS.

Este proyecto se encuentra programado en el Plan de Desarrollo 2019 - 2022 “La
trasformacién continua” de la Institucion Universitaria Pascual Bravo, en el Eje
Estratégico 2, Relacionamiento Estratégico para la integracion, Proyecto 2.2.1,
programa de Innovacion, transferencia y servicios PITS.
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El presupuesto proyectado en el Plan de Accién para el 2019 fue de $227 millones,
el presupuesto real asignado fue de $84 millones, rubro 233605009, Aplicacion del
Programa de Innovacion, Transferencia y Servicios PITS", con una ejecucion total
durante la vigencia, de $80 millones, que corresponde a un porcentaje de ejecucion
del 94.9%; la dependencia responsable de la ejecucion del proyecto es la
Vicerrectoria de Investigacion y Extension.

Se identifica como problema central del proyecto, la poca articulacion del
relacionamiento Universidad—Empresa—Estado. La Institucién Universitaria Pascual
Bravo cuenta con la Direccion de Extension y Proyeccidon Social, dentro de la cual
aun existen debilidades frente a la articulacion del relacionamiento aludido, lo cual
no permite un escenario de proyeccion de los ejes misionales, ni ser una fuente
generadora de ingresos a partir del desarrollo de productos y servicios debido a la
falta de estrategias para la gestion, entre ellas: falta el levantamiento de la
documentacion y la inexistencia de una herramienta para la estructuracion y puesta
en marcha de la estrategia de comercializacion de los servicios.

Para dar cumplimiento al Plan de Desarrollo 2019 — 2022, la Institucion programo
en su Plan de Accion del afo 2019, cinco productos y 20 actividades, que fueron
verificados por el equipo auditor y se constaté que las metas propuestas para el
2019, presentaron el siguiente cumplimiento:

Cuadro 12. Cumplimiento del proyecto 2.2.1 Innovacién, Transferencia y Servicios PITS

Linea Meta Meta
Proyecto Nombre del indicador Un. global 2019 Total | % Cump.
Base 2022 2019

Nivel de participacién de los ingresos por recursos propios generados
por contratos interadministrativos celebrados por el “Programa de % 9 20 10 10 100%

innovacion, transferencia y servicios”
2.2.1 Programa

de innovacion, | Nivel de participacién de los ingresos por recursos propios generados

) y ) % 5 45 30 30 100%
transferencia y por educacién continua
servicios Nivel de participacion de los ingresos por recursos propios generados | o
L - L - . BN % 0 2 1,1 0,55 50%
PITS por servicios tecnoldgicos y resultados de investigacion
Alianzas publicas y privadas para la generacién de ingresos # 1 24 3 3 100%

Fuente: Plan indicativo 2019, Plan de Accién 2019, Analisis equipo auditor
Proyecto 3.1.2 Infraestructura sostenible para un mafnana sustentable

Para dar cumplimiento al plan de Accion 2019 la Institucion Universitaria programé
la realizacion de 23 actividades, las cuales se verificaron mediante la evaluacion de
los contratos; no se evalud la totalidad de ellas debido a que tres contratos se
encuentran aun en ejecucion. La dependencia responsable de este proyecto es la
oficina Asesora de Planeacion.
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Para evidenciar el cumplimiento de las metas de este proyecto el equipo auditor
revisé los contratos GJ 176 de 2019 por $7.026 millones suscrito con Consorcio
1819, en ejecucion; GJ 177 de 2019 por $565 millones suscrito con Sodicom S.A.S.,
en ejecucion; GJ 124 de 2019 por $ 2.396 millones Suscrito con Consorcio PB 2019
y GJ 174 de 2019 por $199 millones, con Mario Alonso Restrepo Vélez, en
ejecucion.

Debido a que varios contratos se encuentran aun en ejecucion en el 2020, se
presenta, para el aino 2019, un porcentaje de cumplimiento de los indicadores
Construccion y puesta en funcionamiento del parque Tech, investigacion
tecnoldgica aplicada para la sociedad y numero de intervenciones en las diferentes
infraestructuras carentes de espacios para las personas con movilidad reducida de
cero (0).

Cuadro 13. Cumplimiento Proyecto 3.1.2 Infraestructura Sostenible para un Mafiana Sustentable

Linea Meta Meta
Proyecto Nombre del indicador Un. global 2019 Total | % Cump.
Base 2019
- 2022
Construccién y puesta en fu_nmonamlento de nuevas zonas de M2 0 2000 | 1.250 1250 | 100%
Bienestar
Construccion y puesta en funcionamiento del Parque Tech: # 0 1
investigacion tecnoldgica aplicada para la sociedad
3.1.2 Planta de tratamiento de aggas re§|duales implementada y en # 0 1 1 1 100%
Infraestructura funcionamiento

sostenible para 3 X K ) N
~ p Numero de intervenciones en las diferentes infraestructuras carentes
un mafiana ) - - # 4 3
de espacios para las personas con movilidad reducida
sustentable

-

Numero de talleres o laboratorios adecuados y dotados # 0 5 1 100%

Ampliacién en metros cuadrados del sistema de paneles solares en

" . o . M2 | 253 1.000 | 250 250 | 100%
las diferentes cubiertas para optimizar el consumo de energia

Fuente: Plan de Accion, Plan Indicativo 2019, andlisis equipo auditor
Proyecto 3.1.3 Apropiacion digital e inclusién institucional

Para dar cumplimiento al Plan de Accion la entidad programé en su Plan de Accidn,
2019, en el eje Estratégico 3, Campus verde inteligente e inclusivo, y el programa
3.1 Hacia una cultura de Campus Verde, el proyecto es 3.1.3, Apropiacién digital e
inclusion institucional, 19 actividades, que estuvieron a cargo del Jefe Gestion TIC;
estas actividades fueron verificadas mediante la evaluacién de cuatro contratos, GJ
126 de 2019 por $ 288 millones, suscrito con Solutronic S.A.S.; GJ 161 de 2019 por
$ 449 millones, suscrito con Smart Ingenieria S.A.S.; GJ 145 de 2019 por $588
millones, Suscrito con Smart Ingenieria S.A.Sy GJ 173 de 2019 por $ 190 millones,
con AXIS IT. Como resultado de esta evaluacion, se constaté que con el proyecto,

1SO 9001
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la Institucidn Universitaria Pascual Bravo cumplié lo proyectado en las metas del
Plan de Accién y con los indicadores propuestos para el 2019, asi:

Cuadro 14. Cumplimiento Apropiacion Digital e Inclusion Institucional

Linea Meta Meta
Proyecto Nombre del indicador Un. global 2019 Total | % Cump.
Base 2019
- 2022
Porcentaje de puntos con conectividad actualizados a 1.0 Gbps % 80 100 85 85| 100%
Nivel de disponibilidad de la plataforma tecnolégica en promedio anual | % 97 97 97 97| 100%
3.1.3 Apropiacién| Numero de aulas dotadas con herramientas de hardware y software o
- ] . ) - # 0 5 2 2| 100%
digital e inclusion para favorecer la inclusién
institucional Numero de mddulos desarrollados Para el mejoramiento de la # 19 8 2 2| 100%
plataforma Sicau
Nivel de capacidad de conectividad inaldmbrica % 60 100 70 70| 100%

Fuente: Plan de Accién, Plan Indicativo 2019, analisis equipo auditor
Proyecto 4.1.2 Gestidn del ocio productivo para la creatividad y la innovacién

El proyecto se encuentra matriculado en el Plan de Desarrollo como Gestién del
Ocio Productivo para la Creacion y la innovacion del Eje estratégico 4, “Sistema de
bienestar para la felicidad”, no obstante, los contratos suscritos para dar
cumplimiento a estas metas, se reportan como “Apoyo acceso y permanencia
Educacion Superior”, pues éste se encuentra articulado con los ejes estratégicos
del Plan 2011 — 2020 que se encontraba vigente en el 2018, fecha en la cual se
aprobo y adopto el Plan de Desarrollo “La transformacién continua” 2019 — 2022; se
identifico como problema central del proyecto el bajo nivel en educacién superior de
los habitantes de la ciudad de Medellin y su ejecucion se encuentra a cargo del Jefe
de Bienestar Universitario.

Para evaluar el cumplimiento del proyecto, se evaluaron los contratos GJ-039 —
2019, firmado con Instruimos, por $644 millones y GJ-130 — 2019 suscrito con
Centro de Sistemas de Antioquia — CENSA S.A.S. por valor de $308 millones, los
cuales fueron calificados en el factor Gestion Contractual del presente informe. Las
actividades que se desarrollaron durante la ejecucion de los contratos enunciados
fueron las siguientes:

- Capacitacion y preparacion de los Estudiantes de la Comuna 5 - Castilla para la
presentacion de las pruebas ICFES Saber 11° e Ingreso a la Universidad, en virtud
de las obligaciones contraidas por la Institucion Universitaria Pascual Bravo con los
recursos priorizados a través del Programa de Presupuesto Participativo de la
Comuna 5 Castilla.

- Formacion técnica en artes y oficios en salud, por medio del programa Técnico
Laboral Auxiliar en Enfermeria, para 48 habitantes de la Comuna 9 del Municipio de

1SO 9001
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Medellin, en virtud de las obligaciones contraidas por la Institucion Universitaria
Pascual Bravo, con los recursos priorizados a través del Programa de Presupuesto
Participativo.

Con la realizacion de las actividades se puede determinar que la eficiencia y la
eficacia del proyecto se cumplieron en un 100% en la vigencia 2019.

Cuadro 15. Cumplimiento Gestion del Ocio Productivo para la Creatividad y la Innovacion, 2019

Linea Meta Meta
Proyecto Nombre del indicador Un. global 2019 Total | % Cump.
Base 2019
- 2022
41 '.2 Gestlon_del Servicios ejecutados del total de los servicios disefiados % 0 100 20 20| 100%
ocio productivo
para la
cr.eatlwdaq'y la | Nivel de partlmpaclloln de cada semlllgro de mvgsﬂgamon_ en al menos % 0 100] 100 100 100%
innovacion una actividad de los espacios de ocio productivo

Fuente: Plan de Accién, Plan Indicativo 2019, analisis equipo auditor

4.1.3 Programa de acompainamiento para la permanencia y la graduacion
estudiantil con equidad e inclusiéon

El proyecto se encuentra matriculado en el Plan de Desarrollo como Programa de
acompafamiento para la permanencia y la graduacion estudiantil con equidad e
inclusion que hace parte del Eje estratégico 4, “Sistema de bienestar para la
felicidad”; no obstante, los contratos suscritos para dar cumplimiento a estas metas,
se reportan como “Apoyo acceso y permanencia Educacion Superior”, pues éste se
encuentra articulado con los ejes estratégicos del Plan 2011 — 2020 que se
encontraba vigente en el 2018, fecha en la cual se aprobd y adopt6 el Plan de
Desarrollo “La transformacién continua” 2019 — 2022.

En el Plan de Accién se implementaron acciones para cumplir cuatro metas, que
estan enfocadas en el mejoramiento de la calidad de vida de estudiantes, docentes,
empleados y de la comunidad académica en general, desde la promocién vy
prevencion en salud, la cultura, el deporte y la promocion socioecondmica. Para dar
cumplimiento a estos fines, las acciones para el bienestar de la comunidad
institucional se basan en criterios de universalidad y equidad, corresponsabilidad,
formacion integral, calidad de vida y de construccién de comunidad, ellas son:

- Socializacion de programa.
- Formalizacién de la Mesa académica y psicopedagdgica para la permanencia.

- Reuniones Mesa de Permanencia Institucional.
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- Solicitud de disefio de imagen grafica de Programa para la Permanencia y
Graduacion Estudiantil.

- Reuniones Mesa de Permanencia Institucional y otras areas Institucionales.
- Formalizacion de las estrategias con alcance 2019.

- Socializacion en medios institucionales.

- Revision del Sistema con Oficina TIC y adecuaciones del mismo.

- Reunion con equipo psicosocial para definicion de protocolos.

- Solicitud de bases de datos a Admisiones y Registro.

- Llamadas a los estudiantes desertores.

- Sistematizacién de la informacion.

- Revision y analisis de los datos.

- Definicién de alcance y operatividad del observatorio.

- Revision de referentes y encuentros con investigadores sociales.

Cuadro 16. Programa de Acompafiamiento para la Permanencia y la Graduacién Estudiantil con
Equidad e Inclusion

Linea Meta Meta
Proyecto Nombre del indicador Un. global 2019 Total | % Cump.
Base 2019
- 2022
Estudiantes |mpacltados F:on |T"f5 estrategias de permanencia del total % 0 80 w0l 0 100%
de estudiantes identificados en alertas tempranas
413 Sistema de informacion de alertas tempranas para la permanencia
) # 0 1 1 1 100%
Acompafiamiento puesto en marcha y actualizado
para |§ Estudio aplicado de identificacion dt’a factores de riesgo y desercion por # 0 9 2 9 100%
permanencia y la periodo
graduacién
estudiantil Observatorio de la vida institucional implementado y actualizado # 0 1 1 1 100%
Aumento del nivel de permanencia % 85,1 88,1| 852 852 100%

Fuente: Plan de Accion, Plan Indicativo 2019, analisis equipo auditor

El equipo auditor evidencié que las fichas de los proyectos fueron elaboradas de
acuerdo con la Metodologia General Ajustada - MGA, adoptada por la Institucién y
segun las directrices expedidas por el Departamento Administrativo de Planeacién
Municipal, y la Institucidn Universitaria Pascual Bravo; no obstante se observaron
debilidades que se reportan a continuacion:

Hallazgo 1. Que corresponde a la Observacion 1 del informe preliminar.
Inconsistencias entre la formulacion y la ejecucion Plan de Desarrollo y Plan
de Accion. En la realizacion de la Auditoria Regular a la institucién Universitaria
Pascual Bravo, vigencia 2019, se evidenciaron inconsistencias en la numeracion,
nombre de los programas y proyectos, el valor de los recursos proyectados para la
vigencia, los recursos realmente asignados por programa o proyecto y la ejecucion
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presupuestal durante la vigencia 2019, tal como es el caso de los proyectos
2818050010372, “Mejoramiento de la Infraestructura Tecnolégica” vy
2018050010370, “Construccion y Mejoramiento de Infraestructura®, pues no
coinciden con los nombres de los proyectos 3.1.2 Infraestructura Sostenible para un
Manana Sustentable y 3.1.3 Apropiacién digital e inclusion institucional, Eje
Estratégico 3 “Campus verde inteligente e inclusivo” del Plan de Desarrollo 2019 —
2022 “La transformacion continua” de la Institucion Universitaria Pascual Bravo.

Esta situacién se evidencia en la informacién comparada entre la rendicién de la
cuenta a la Contraloria General de Medellin, las ficha EBI, el Plan de Desarrollo
2019 — 2022 “La Transformacion Continua” y los documentos que materializan el
gasto a través de la contratacion realizada, tal como el caso de los contratos GJ-
164 suscrito con C&S Tecnologia S.A., GJ-039 firmado con Instruimos Ltda., y GJ-
130 firmado con Centro de Sistemas de Antioquia — CENSA.

Este hecho se presenta por debilidades en la identificacion y seguimiento de los
programas y proyectos contemplados en el Plan de Desarrollo 2019 — 2022, que
puede traer como consecuencia un indebido seguimiento de la ejecucion de los
planes de inversion, posible pérdida de recursos publicos pues hay debilidad en la
aplicacion de controles eficientes del gasto en la ejecucidén presupuestal de los
proyectos y genera ademas, reprocesos en la labor de auditoria; va en contravia de
los lineamientos contemplados en la Ley 152 de 1994, Articulo 3, literales d)
consistencia, j) proceso de planeacion, k) eficiencia y m) coherencia. Esta situaciéon
se tipifica como Hallazgo Administrativo.

Posicion de la Contraloria General de Medellin: tal como responde la Institucién
Universitaria, el Plan de Desarrollo “La Transformacién Continua” esta alineado con
los planes municipales, departamentales y nacionales, cumple con los
requerimientos de la Ley 152 de 1994 en lo que respecta a su formulacion; no
obstante, el organismo de control fiscal reitera su posicion, debido a que la
coherencia de los proyectos inscritos en los diferentes planes institucionales, debe
verse reflejada en la informacion de la contratacion rendida en el aplicativo Gestion
Transparente que es tanto el punto de partida, como de llegada de la ejecucién de
los planes, por lo tanto, en el informe definitivo quedara como hallazgo
administrativo.

2.2 CONTROL DE GESTION

La calificacion obtenida por este Componente, es el acumulado de la calificacion de
los siguientes factores:
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f neral de Medellin

2.2.1 Gestion Contractual

De acuerdo con los criterios y procedimientos aplicados en la evaluacion del Factor
“Gestion Contractual”, obtuvo un puntaje de 94.4 puntos, para una calificacién
Eficiente, resultante de ponderar las siguientes variables:

Cuadro 17. Calificacion Factor Gestion Contractual

GESTION CONTRACTUAL
Variables a Evaluar Salticacknlbarck] Ponderacion Pu.ntafje
Puntaje Q Atribuido
Cumplimiento de las especificaciones técnicas 97,4 23 0,20 19,5
Cumplimiento deducciones de ley 100,0 23 0,05 5,0
Costo y calidad de bienes y/o servicios 95,5 22 0,20 19,1
Cumplimiento del objeto contractual 96,9 20 0,30 291
Labores de Interventoria y seguimiento 98,7 23 0,20 19,7
Liquidacion de los contratos 40,0 10 0,05 2,0
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 94,4
Calificaciéon
<100y >= 80
y Eficiente
<50

Fuente. Matriz de calificacién. Elabord Equipo Auditor

Durante la vigencia 2019 la Institucion Universitaria Pascual Bravo celebro un total
de 2.999 contratos por un valor inicial de $63.260 millones, con adiciones de $3.063
millones, para un valor total rendido de $66.323 millones; el Equipo Auditor
selecciond una muestra aleatoria de 23 contratos, valorados en $33.122 millones,
incluidas las adiciones, con un nivel de confianza del 90% y con un margen de error
del 8%, con el fin de conceptuar la gestion contractual y contribuir al fenecimiento
de la cuenta en lo referente al cumplimiento de los principios de economia, eficiencia
y eficacia.

Los contratos estan enmarcados en los proyectos establecidos en el Plan
Estratégico y en el Plan de Accion 2019 de la Institucion Universitaria, entre ellos:

Fortalecimiento de la Gestion Eficiente de los Recursos.

Construccion y mejoramiento de la infraestructura fisica.

Mejoramiento de la infraestructura tecnoldgica.

Aplicacion del programa de Innovacion, transferencia y servicios — PITS.
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El Estado Colombiano exige a las Entidades Estatales la elaboracion de un Plan
Anual de Adquisiciones, que debe contener la lista de bienes, obras y servicios que
pretenden adquirir durante el ano, el reporte de las necesidades y la utilizacion del
Clasificador de Bienes y Servicios, ademas el valor estimado del contrato. Es asi
como, durante la evaluacién del Factor Gestion Contractual, el equipo auditor
evidencio debilidades que afectan la calificacion del Factor Legalidad; no obstante,
por tratarse de debilidades identificadas durante la evaluacién del Factor Gestion
Contractual, se presentan en este numeral la siguiente observacion:

Hallazgo 2. Que corresponde a la Observacion 2 del informe preliminar.
Debilidades en la planeacion contractual. En la evaluacion de la contratacion en
el desarrollo de la Auditoria Regular a la Institucién Universitaria Pascual Bravo
vigencia 2019, se evidencio la suscripcion de los contratos GJ-176 con el Consorcio
1819; GJ-177 con SODICOM, bienes y servicios contratados que no estan incluidos
en el Plan Anual de Adquisiciones — PAA, de la entidad para el afio 2019, por lo que
se incumple el Articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, que establece: “Plan
Anual de Adquisiciones. Las Entidades Estatales deben elaborar un Plan Anual de
Adquisiciones, el cual debe contener la lista de bienes, obras y servicios que
pretenden adquirir durante el ano. En el Plan Anual de Adquisiciones, la Entidad
Estatal debe serialar la necesidad y cuando conoce el bien, obra o servicio que
satisface esa necesidad debe identificarlo utilizando el Clasificador de Bienes y
Servicios, e indicar el valor estimado del contrato, el tipo de recursos con cargo a
los cuales la Entidad Estatal pagara el bien, obra o servicio, la modalidad de
seleccion del contratista, y la fecha aproximada en la cual la Entidad Estatal iniciara
el Proceso de Contratacion...”

De otro lado, se evidencié que en el PAA no se actualizé informacion en lo referente
a las adiciones realizadas a los contratos GJ-124-2019, GJ-041-2019, GJ-139-2019,
GJ-126-2019, CI-008-2019, CI-001-2019, GJ-161-2019, situacion que incumple lo
establecido en el articulo 2.2.1.1.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, cuando establece
que: “... La Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de Adquisiciones cuando:
(i) haya ajustes en los cronogramas de adquisicion, valores, modalidad de
seleccion, origen de los recursos; (ii) para incluir nuevas obras, bienes y/o
servicios; (iii) excluir obras, bienes y/o servicios; o (iv) modificar el presupuesto
anual de adquisiciones”. (Negrilla fuera de texto).

Estos hechos se presentan a causa de debilidades en la aplicacion de los
procedimientos para el seguimiento, monitoreo y control en los instrumentos de
planeacién, lo que conduce a registros inadecuados e inexactos de actividades, que
conlleva a que el Plan Anual de Adquisiciones no contenga informacion real de los
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bienes y/o servicios que requiere la Entidad en la correspondiente vigencia fiscal,
por lo que genera un Hallazgo Administrativo.

Posicién de la Contraloria General de Medellin: la Institucion Universitaria hace
algunas precisiones, tales como que el objeto de los contratos GJ-174-2019,
suscrito con Mario Alonso Restrepo y GJ-139-2019, con Asear S.A.S., si estan
incluidos en el Plan Anual de Adquisiciones — PAA, de la vigencia 2019; igualmente
acepta que no se incluyo el objeto de los contratos GJ-176-2019, suscrito con el
Consorcio 1819 y GJ-177-2019, con el Contratista Sodicom, adjudicados el 30 de
diciembre de 2019, razon por la cual se ajusta el texto.

De otro lado, en el anexo 1 de la respuesta de la Institucién Universitaria, se cita
como prueba, la informacion existente en las celdas 1839 y 1588, esto sirve de
fundamento para que se insista en la debilidad que existe en lo que respecta a la
publicacion de las adiciones a los contratos, pues como la institucidn afirma el objeto
del contrato GJ-174-2019 se encuentra en la celda 1839 pero por un valor de $80
millones y el contrato mismo se ejecutd por $200 millones; de igual manera, el objeto
del contrato GJ-139-2019 se encuentra en la celda 1588, por un valor de $179
millones y la ejecucion del mismo fue de $506 millones.

Para la Contraloria General de Medellin es clara la obligacién que tienen las
entidades publicas frente al ajuste, actualizacion y publicaciéon del Plan Anual de
Adquisiciones, cuando se presenten cambios en: los cronogramas de adquisicion,
valor de los contratos, modalidad de seleccién, origen de los recursos, para incluir
nuevas obras, bienes y/o servicios, excluir obras, bienes y/o servicios y modificar el
presupuesto anual de adquisiciones.

Por lo anteriormente expuesto, se mantiene la observacion y pasa al informe
definitivo como Hallazgo Administrativo.

Analizadas una a una las variables que permiten calificar la gestion contractual en
la Institucion Universitaria Pascual Bravo, por la vigencia 2019, se evidencio lo
siguiente:

e Cumplimiento de las especificaciones técnicas. El resultado obtenido en la
evaluacion de esta variable fue de 97.4 puntos, que corresponde a un concepto de
gestion Eficiente, por cuanto se observa que en los contratos objeto de analisis de
esta auditoria, se dio cumplimiento al principio de planeacion, se realizaron los
estudios y documentos previos, la apropiacion de recursos fue suficiente, estuvieron
amparados en los certificados de disponibilidad y registro presupuestal, los cuales
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fueron autorizados por funcionarios competentes; se elaboro la justificacion de las
necesidades de adquisicion de bienes y/o servicios y cuentan con estudios técnicos,
financieros, juridicos, sociales y econémicos.

De otro lado, los estudios previos estuvieron acordes al presupuesto y a las
necesidades de la Institucion Universitaria, es decir, conveniencia y oportunidad de
la contratacion; se dio cumplimiento a los términos de referencia y a las obligaciones
contractuales; se contd con las garantias unicas y con podlizas de seriedad; se
practicaron adecuadamente las deducciones de ley; y se constaté que los bienes
y/o servicios recibidos cumplieran con los atributos definidos en los contratos y/o
ordenes de compra; no obstante, la calificacion obtenida fue afectada por
debilidades en la etapa precontractual.

e Cumplimiento deducciones de ley. Esta variable obtuvo una calificacién de 100
puntos, correspondiente a un concepto de gestion Eficiente, pues se realizaron las
deducciones correspondientes, con las tarifas contempladas en las leyes que les
aplican y sobre las bases establecidas en la normativa tributaria.

e Costo y calidad de bienes y/o servicios. El resultado obtenido en esta variable
fue de 95.5 puntos lo que corresponde a un concepto de gestion Eficiente. Lo
anterior debido a que, en los contratos seleccionados, se observo que los proyectos
que adelanta la Institucién Universitaria Pascual Bravo se realizaron conforme al
procedimiento contractual y al Manual de Contratacién establecidos por la misma
I.U.; se elaboraron los respectivos presupuestos oficiales, consultando los precios
del mercado de conformidad con la justificacion de las necesidades. Asi mismo, se
constaté que, para la modalidad de Licitacion Publica, se realizé la evaluacion de
las propuestas de manera objetiva, con lo que se garantizé6 que en igualdad de
condiciones de calidad los bienes y servicios fueran adjudicados al mejor
proponente, teniendo como base el cumplimiento del Principio de Economia.

e Cumplimiento de objeto contractual. En la evaluacion de esta variable se
obtuvo una calificacion de 96.9 puntos, que corresponde a un concepto de gestion
Eficiente, por cuanto en los contratos evaluados, se constatd que existié coherencia
entre el objeto contractual convenido y las condiciones establecidas en las
modalidades de contratacién; adicionalmente, se dio cumplimiento a lo pactado, en
términos de especificaciones técnicas, valor y plazo; asi mismo, los bienes y
servicios se recibieron a satisfaccion, cumpliendo asi con el objeto contratado y
contribuyeron con la ejecucion de los proyectos de inversion y de los contratos
interadministrativos celebrados con las secretarias descentralizadas del orden
municipal con el fin unico de garantizar el logro de su cometido estatal; no obstante,
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la calificacion de esta variable se vio afectada porque en la muestra seleccionada,
se tomaron contratos con suscripcion en 2019 pero con inicio de ejecucion en el
2020, razén por la que no fue posible evaluar en un 100% esta variable.

e Labores de interventoria y seguimiento. Esta variable obtuvo una calificacién
de 98.7 puntos, que corresponde a una gestion Eficiente, por cuanto se evidencio
que, en los contratos evaluados, las labores de interventoria fueron ejercidas por
personal idoneo de acuerdo con la naturaleza del contrato. De igual manera, las
actas de recibo parcial o recibos a satisfaccion fueron coherentes con lo facturado
y lo pagado; se exigié el cumplimiento de las normas, especificaciones técnicas,
procedimientos y demas condiciones contratadas quedaron debidamente
documentadas. El control de calidad por parte de la interventoria, incluyo el
cumplimiento del objeto contratado, y demas condiciones pactadas segun los
aspectos contemplados en los contratos.

¢ Liquidacion de los contratos. La calificacion de esta variable es de 40 puntos,
que corresponde a un concepto de gestion Ineficiente, porque se evidenciaron
debilidades en la liquidacion de los contratos, tal como se enuncia en la siguiente
observacion:

Hallazgo 3. Que corresponde a la Observacion 3 del informe preliminar.
Incumplimiento en la liquidacion de contratos. En la evaluacién de la
contratacion en el desarrollo de la Auditoria Regular a la Institucion Universitaria
Pascual Bravo vigencia 2019, el equipo auditor evidencié que a la fecha de analisis
no se han liquidado los siguientes contratos: GJ-124 Consorcio PB 2019, fecha de
finalizacion 18 de febrero de 2020, término de liquidacién 4 meses contados a partir
de la terminacidon del mismo, o sea 18 de junio de 2020; CI-008 Plaza Mayor de
Medellin, fecha de finalizacién 30 de diciembre de 2019, término de liquidacién 4
meses contados a partir de la terminacion del mismo, o sea 30 de abril de 2020; GJ-
145 Smart Ingenieria, fecha de finalizacion 23 de octubre de 2019, término de
liquidacion 4 meses contados a partir de la terminacion del mismo, o sea 23 de
febrero de 2020 y GJ-173 Axis IT S.A.S., fecha de finalizacién 14 de febrero de
2020, término de liquidacion 4 meses contados a partir de la terminacion del mismo,
o sea 14 de junio de 2020.

Al respecto reza la guia de liquidacién de contratos estatales de Colombia Compra
Eficiente:

Aunque el Contratista puede solicitar que se adelante el tramite, es
responsabilidad de la Entidad Estatal convocar al contratista para adelantar
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la liquidaciéon de comun acuerdo, o notificarlo para que se presente a la
liquidacion, de manera que el Contrato pueda ser liquidado en el plazo
previsto en el pliego de condiciones, el acordado por las partes, o los cuatro
meses sefalados en la Ley, segun corresponda.’

Y establece el Manual de Buenas Practicas para La Gestion Contractual Publica,
emanado del Departamento de Planeacién Nacional que:

“4.2. Obligacion de liquidar oportunamente el contrato
Esta causa se evidencia en aquellos casos en que la entidad:

(i) Se abstiene de darle cumplimiento a su obligacion legal o contractual
— segun lo que se disponga en el pliego de condiciones — de liquidar el
contrato en el término definido,

(i) Desconoce el procedimiento previsto en el Estatuto Contractual de
intentar la liquidacion de comun acuerdo o,

(iii) Deja vencer el término para liquidar que la jurisprudencia le ha
otorgado™

Esto por fallas en los controles en las labores de supervision e interventoria, hecho
que produce inefectividad en los procesos e incumplimientos en la planeacién, y
podria colocar en riesgo eventualmente el patrimonio del Estado ante la morosidad
en el uso de prerrogativas contractuales, reconocimientos a contratistas, ejecucion
de proceso de garantias, etc.; siendo claro que el deber de liquidar los contratos se
configura en los 4 meses iniciales pactados de mutuo acuerdo entre las partes, no
encontrandose que siquiera se haya tratado de realizar aquello; lo que obliga a la
entidad a acudir a los términos supletorios que para la liquidacion contractual
(unilateral o bilateral) establece el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, cuando los
tiempos fijados en el contrato no son suficientes para acometer de forma
definitiva dicha labor; siendo de resaltar que dicho plazo adicional no se trata de
un lapso establecido como una nueva oportunidad para ser diligente u oportuno en
el cumplimiento de las labores, sino como un lapso oportuno para desarrollar
actividades tendientes a recopilar evidencias, resolver reclamaciones contractuales,
acometer la ejecucion de labores que ameriten garantia, y el uso de la prerrogativa
de liquidacion unilateral, etc.

1fiIe:///F:/contratacion/manuales,%209uias,%20dcho%20c:omparado/guia_de_liquidacion_de_Ios_contratos_es,tatales.pdf
2file:///F:/contratacion/libros, %20tesis, %20presentaciones, %20doctrina/MANUAL%20DE %20BUENAS%20PRACTICAS %20PARA %
20LA %20GESTION%20CONTRACTUAL%20-DNP.pdf
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Situacion que se genera por debilidades en los controles en la etapa post-
contractual con el incumplimiento de lo estipulado en el Articulo 60 de la Ley 80 de
1993, el cual fue modificado por el Articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, la que
establece que: “la liquidacion de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del
término fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que
acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término, la liquidacion se
realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del término
previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicion del acto administrativo que
ordene la terminacién, o a la fecha del acuerdo que la disponga”. Lo mismo dispone
el Manual de Contratacion en el numeral 6.4.5 Liquidacion, lo que traeria como
consecuencia una posible pérdida de recursos publicos, pues se trata del
procedimiento mediante el cual, una vez concluida la ejecucion del contrato, las
partes hacen una revision total de las obligaciones ejecutadas, bienes entregados
o0 servicios prestados, los pagos efectuados y se hace el reconocimiento, revision y
ajustes a que haya lugar, con el fin de establecer si se encuentran o no a paz y salvo
por todo concepto, lo que se configura en un Hallazgo Administrativo.

Posicion de la Contraloria General de Medellin: la Institucion Universitaria
argumenta que la demora en las liquidaciones no se genero por debilidades en los
controles en la etapa post contractual; no obstante acoge las observaciones. El
equipo auditor pudo establecer que hay debilidad en los contrales, pues de acuerdo
con lo establecido en el Manual de Contratacion de la Institucion, en las minutas de
los contratos evaluados se especifica el tiempo para la liquidaciéon, asi: “Seran
objeto de liquidacion bilateral en un término maximo de (4) meses, contados a partir
de la terminacion del mismo”, situacion que no fue cumplida por la Institucién
Universitaria Pascual Bravo, ya que se trata de un procedimiento mediante el cual
una vez concluida la ejecucion del contrato, las partes hacen una revision total de
las obligaciones ejecutadas, bienes entregados o servicios prestados, los pagos
efectuados y se hace el reconocimiento, revisidén y/o ajustes a que haya lugar, con
el fin de establecer si se encuentran o no a paz y salvo por todo concepto. Ante el
argumento planteado y la aceptacion de la observacién por parte de la Institucion
Universitaria, se presentara en el informe definitivo como Hallazgo Administrativo.

En la evaluacion del Factor Gestion Contractual, se evidencio la suscripcion del
contrato interadministrativo 002748C19 entre la Institucion Universitaria Pascual
Bravo, y el Metro de Medellin, mediante el cual la Institucion Universitaria se
comprometio desarrollar actividades para la “Formacion del personal necesario para
la operacion y movimiento de los buses eléctricos para la operacion comercial
requeridos por la Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburra y el
movimiento de los buses en las lineas que se requieran, patios y talleres”.
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Para dar cumplimiento a esta obligacion contraida con el Metro de Medellin, la
Instituciéon Universitaria Pascual Bravo suscribié el contrato CT-002, con la
Fundacion Pascual Bravo, por un valor de $797 millones, cuyo objeto es:
“Formacion del personal necesario para la operaciéon y movimiento de los buses
eléctricos para la operacion comercial requeridos por la Empresa de Transporte
Masivo del Valle de Aburra y el movimiento de los buses en las lineas que se
requieran, patios y talleres”, y lo enmarca dentro de las actividades de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de la Institucion Universitaria.

Basados en el criterio de Colombia Compra Eficiente para la seleccion del tipo de
contratacion, el cual es “Formar y capacitar el recurso humano para el avance y la
gestion de la ciencia, tecnologia e innovacion” se observa que el contrato no cumple
con actividades de ciencia, tecnologia e innovacion, segun las siguientes
definiciones:

- Ciencia: rama del saber humano constituida por el conjunto de conocimientos
objetivos y verificables sobre una materia determinada que son obtenidos mediante
la observacién y la experimentacion, la explicacion de sus principios y causas y la
formulacién y verificacion de hipotesis y se caracteriza, ademas, por la utilizaciéon
de una metodologia adecuada para el objeto de estudio y la sistematizacién de los
conocimientos.

- Tecnologia: conjunto de conocimientos y técnicas que, aplicados de forma légica
y ordenada, permiten al ser humano modificar su entorno material o virtual para
satisfacer sus necesidades, esto es, un proceso combinado de pensamiento y
accién con la finalidad de crear soluciones utiles.

- El término innovacion refiere a aquel cambio que introduce alguna novedad o
varias. Cuando alguien innova aplica nuevas ideas, productos, conceptos, servicios
y practicas a una determinada cuestion, actividad o negocio, con la intencion de ser
utiles para el incremento de la productividad.

Es asi como el objeto del contrato no cumple con la calidad de ciencia, tecnologia
e innovacion, ademas de ser firmado para ejecutar actividades que directamente la
Institucién esta en capacidad de ejecutar, tal como lo establece en los estudios
previos.

De igual manera, se analizd el contrato Interadministrativo 4600009987 cuyo
contratante es el Departamento de Antioquia - Secretaria Seccional de Salud y
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Proteccidn Social de Antioquia y como contratista la Institucion Universitaria Pascual
Bravo. En los considerandos se establece: “numeral 18) Que la Institucion
Universitaria Pascual Bravo, como institucion de educacion superior, contempla
dentro de sus estatutos como una de sus funciones, la de realizar actividades de
Docencia, Investigacion y Extension y Proyeccion Social. Es asi como el desarrollo
de esta linea base acerca de las percepciones de riesgo de hombres y mujeres
antioquenios sobre los procedimientos estéticos para fortalecer la cultura de
prevencion, prestado por esta institucion, se enmarca dentro de su quehacer de
investigacion y proyeccion social”.

La Institucion Universitaria Pascual Bravo, a su vez, suscribe el contrato de
prestacion de servicios GJ-144 de 2019, con la Corporacién Centro de Analisis y
Entrenamiento Politico — CAEP, cuyo objeto es: “Prestaciéon de Servicios para el
apoyo logistico y técnico para el cumplimiento de algunas actividades derivadas del
contrato interadministrativo 4600009987 de 2019”, por valor de $244 millones. La
Contratacion del CAEP para ejecutar las actividades del contrato, permite
establecer que la Institucién incumple el motivo por el cual fue seleccionado
mediante contratacion directa, tal es su capacidad e idoneidad para la prestacion
del servicio y se convierte en mera intermediaria para el cumplimiento de los
objetivos del Departamento de Antioquia - Secretaria Seccional de Salud y
Proteccion Social de Antioquia.

Una vez evaluado el factor Gestién Contractual se concluye que:

Principio de Economia, en la vigencia 2019 no se presenta vulneracién al principio,
pues los bienes y servicios contratados son los mas favorables para la gestion de la
Institucién Universitaria Pascual Bravo.

Principio de Eficiencia, no se observa vulneracion, por cuanto los bienes y
servicios adquiridos, fueron entregados con calidad, la cantidad y al precio
convenido.

Principio de Eficacia, se cumple, porque los resultados y productos de los
contratos evaluados fueron oportunos y guardaron relacién con la mision, objetivos
y proyectos de la Institucion Universitaria Pascual Bravo, es decir, brindaron
servicios de educacion mediante la ejecucion de los proyectos contemplados en el
Plan de Desarrollo y en el Plan de Accion de la vigencia 2019.
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2.2.2 Revision de la Cuenta

De acuerdo con los criterios y procedimientos aplicados, este factor, obtuvo un
puntaje de 97,0, para una calificacion Eficiente, resultante de ponderar la variable
Calidad (veracidad) de la informacion:

Cuadro 18. Calificacién Factor Revision de la Cuenta
REVISION DE LA CUENTA

VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién fntals
Atribuido |
Calidad (veracidad) 97,0 1,00 97,0
CUMPLIMIENTO REVISION DE LA CUENTA 1,00 97,0

Calificacion

<100y >= 80

Eficiente

<50

Fuente. Matriz de calificacion. Elabord Equipo Auditor

El propdsito de esta variable es evaluar la calidad (veracidad) de la informacién
rendida por la Institucion Universitaria Pascual Bravo, se evidencié que la Rendicién
de la Cuenta, con corte a diciembre 31 de 2019, fue realizada el 14 de febrero de
2020 en el aplicativo Gestion Transparente, de conformidad con el método de
rendicion establecido por la Contraloria General de Medellin en la Resolucién 079
de 2019, en lo relacionado con la informacion financiera y los anexos adicionales.
De igual manera, en el transcurso de la fase de ejecucion de la Auditoria Regular,
la Institucién Universitaria Pascual Bravo entregd toda la informacion solicitada, de
tal manera que se facilité la labor de auditoria.

A pesar de las condiciones actuales, debido a la Emergencia Sanitaria decretada
por el Gobierno Nacional, la Institucién Universitaria suministré la documentacion
adicional solicitada por el equipo auditor, lo que permite evidenciar que cuenta con
sistemas de informacion confiables, seguros y amigables, que facilitan el facil
acceso y la consulta de la misma, excepto por debilidades corregidas en los
formatos de rendicion de la contratacion de 2019; no obstante, se evidenciaron
debilidades que se presentan a continuacion:

Hallazgo 4. Que corresponde a la Observacion 4 del informe preliminar.
Debilidades en la rendicion de la cuenta. La Institucién Universitaria Pascual
Bravo rindi6 los contratos suscritos durante el afio 2019, por proyecto, a través del
Aplicativo Gestidon Transparente; para la ejecuciéon de la Auditoria Regular, vigencia
2019, se seleccionaron varios contratos, por proyectos, para calificar el Factor

1:Net =

¢
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Gestidn Contractual. Al revisar la informacion de los contratos frente a las metas del
Plan de Accién y del Plan de Desarrollo, se evidencidé que los contratos:

. GJ-156-2019, suscrito con Carmen Niver Raigosa, fue rendido por el proyecto
“Fortalecimiento de la gestion eficiente de los recursos en la I.U. Pascual Bravo”,
cuando en realidad fue ejecutado por el proyecto “Infraestructura sostenible para un
mafana sustentable”.

. GJ 164 de 2019, C & S Tecnologia S.A., se rindié por “Aplicacién del programa
de innovacion, transferencia y servicios PITS, se ejecutd por “Apropiacion digital e
inclusion.

. GJ 039 de 2019, Instruimos Ltda., se rindid y se ejecuto por el proyecto “19pp99
Apoyo acceso y permanencia educacion superior’” que no se encuentra registrado
en el Plan de Desarrollo 2019 — 2022 ni en el Plan de Accion de la vigencia 2019.

. GJ 130 de 2019, Centro de Sistemas de Antioquia CENSA, rendido por “19pp99
Apoyo acceso y permanencia educacion superior’ y ejecutado por el proyecto
“Aplicacion del programa de innovacion, transferencia y servicios PITS”.

Estas situaciones evidencian debilidades en el cumplimiento de los requerimientos
establecidos en la Resolucion 079 de junio de 2019 de la Contraloria General de
Medellin, en lo relacionado con la calidad de la informacion rendida, al igual que
falencias en el control y el monitoreo de la informaciéon suministrada al ente de
control, lo que no permite tener claridad, precision y confiabilidad de la informacion,
dificulta el analisis de los proyectos en estudio y genera, reprocesos en la labor de
auditoria lo que se configura en un Hallazgo Administrativo.

Posicion de la Contraloria General de Medellin: la Instituciéon Universitaria
Pascual Bravo no se pronuncié frente a la observaciéon 4 del informe preliminar, lo
que permite establecer una aceptacion tacita de ella, por lo tanto, pasara al informe
definitivo, como hallazgo administrativo.

2.2.3 Legalidad

De acuerdo con los criterios y procedimientos aplicados en desarrollo de la Auditoria
Regular, vigencia 2019, este factor obtuvo un puntaje de 88.8, para una calificacién
Cumplimiento de la normatividad, resultante de ponderar las siguientes variables:

= IZ:Net =

¢ .
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Cuadro 19. Calificacion Factor Legalidad

LEGALIDAD

VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién Puntaje

Atribuido
Financiera 100,0 0,40 40,0
De Gestion 81,3 0,60 48,8
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 88,8

Calificacién Cumplimiento de la

Normatividad

Fuente. Matriz de calificacion. Elaboré Equipo Auditor

La IU Pascual Bravo cumplié con lo establecido en la Ley 152 de 1994 en la
elaboracién, seguimiento y ejecucion de los planes de accion y plan de desarrollo;
y con las demas normas que le aplican en materia administrativa, tales como
Resolucién 079 de 2019 de la Contraloria General de Medellin para la Rendicién de
la Cuenta; cumplié ademas con las acciones planteadas en el Plan de Mejoramiento
Unico, segun la Ley 42 de 1993; posee un efectivo control interno, segun lo
establece la Ley 87 de 1993 y demas normas que la adicionan y modifican.

De otro lado, con la evaluacion y analisis de la informacion contractual, se establece
el cumplimiento de lo ordenado por la Ley 80 de 1993 y demas normas que la
complementan y modifican; no obstante, se evidenciaron debilidades en el
cumplimiento de la normativa correspondiente a la rendicién de cuentas ante
Colombia Compra Eficiente, asi:

Hallazgo 5. Que corresponde a la Observacion 5 del informe preliminar.
Publicacion en el SECOP de la informacion contractual. En la evaluacion de la
contratacion en el desarrollo de la Auditoria Regular a la Institucién Universitaria
Pascual Bravo vigencia 2019, se pudo evidenciar que existen debilidades en el
reporte de la informacion contractual ante el SECOP. De un lado, se reportan
extemporaneamente los contratos: GJ-176, suscrito el 30 de diciembre de 2019,
publicado el 10 de enero de 2020; GJ-177, suscrito el 30 de diciembre de 2019,
publicado el 16 de enero de 2020; GJ-124, suscrito el 18 de junio, publicado el 26
de junio de 2019; GJ-041, suscrito el 15 de marzo, publicado el 26 de marzo de
2019; CI-001, suscrito el 2 de enero de 2019, publicado el 9 de enero de 2019; GJ-
161, suscrito el 5 de diciembre de 2019, publicado el 10 de enero de 2020; GJ-173,
suscrito el 26 de diciembre de 2019, publicado el 10 de enero de 2020; CL-005
publicado 18 dias después de su suscripcion; el CL-011, publicado 10 dias después;
CT-002, firmado el 12 de septiembre 2019 y publicado en el SECOP el 9 de octubre
de 2019; GJ-156 suscrito el 2 de diciembre de 2019 y publicado en el SECOP el 10
de enero de 2020 y el GJ-164 suscrito el 6 de diciembre de 2019, publicado el 09
de enero de 2020. Lo que va en contravia del Decreto 1082 de 2015, “Articulo

1SO 9001
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2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar
en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso
de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion...”

De otro lado, se evidencié que los contratos publicados no tienen la firma del
funcionario responsable y de las partes que intervienen en el contrato, tal como se
evidencia en los contratos CI-005, CI-009, CI-011, CT-002, GJ-039, GJ-124, GJ-
130, GJ-143, GJ-144, GJ-145, GJ-146, GJ-156, GJ-164, GJ-174, GJ-176, GJ-177,
GJ-041,GJ-139,GJ-126, CI-008, CT-001, GJ-161, y GJ-173 de 2019, es decir,
todos los contratos analizados presentan la misma debilidad. Esta situacion
contradice lo conceptuado por Colombia Compra Eficiente, concepto
4201714000004373 del 17 de abrii de 2018: “1. La suscripcion y el
perfeccionamiento de un contrato estatal, hace referencia al acuerdo de voluntades
al que llegan las partes, el cual se eleva por escrito. Por tanto, los contratos
estatales no pueden ser publicados por la Entidad Estatal en el SECOP | sin que
cuenten con la respectiva firma, teniendo en cuenta que esta plataforma es un
repositorio de informacion en donde las Entidades Estatales publican los
Documentos de sus Procesos de Contratacion”.

De igual manera, se evidencio que no se publica la totalidad de los documentos de
los procesos contractuales, tal como es el caso del contrato 001 de 2019, suscrito
con la Fundacién Pascual Bravo, por valor de $12.129 millones, tales como el acta
de inicio, estudios previos y la resolucion rectoral en la que se justifica la
contratacién directa, lo cual incumple lo establecido en el Decreto 1082 de 2015,
asi: “articulo 3 Definiciones como documentos del proceso obligatorios de
publicacion en el SECOP son a) Estudios y documentos previos; b) El aviso de
convocatoria; c) los pliegos de condiciones o la invitacion; d) las adendas; e) la
oferta (adjudicataria); f) el informe de evaluacion; g) el contrato; y cualquier otro
documento expedido por la Entidad Estatal durante el proceso de contratacion.
Para las modalidades de seleccion de Licitacion Publica, Seleccion Abreviada,
Concurso de méritos, contratacion directa y minima cuantia estos son algunos de
los documentos que son objeto de publicacion en el SECOP”.

Los hechos anteriormente descritos evidencian debilidades en la aplicacion de los
controles en el proceso de contratacion con relacion a la publicacion de los
contratos, esto podria conllevar a la violacion del principio de publicidad y
transparencia, por cuanto no permite a la entidad contratante, oferentes, entidades
de vigilancia y control y a la ciudadania en general conocer de manera oportuna y
completa sobre el desarrollo de los procesos contractuales, o que genera un
Hallazgo Administrativo.

-
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Posicion de la Contraloria General de Medellin: la Institucién Universitaria
Pascual Bravo acepta que existen debilidades en la oportunidad de la publicaciéon
de los documentos contractuales en la plataforma del SECOP. De otro lado, y con
respecto de las firmas en los documentos publicados en el SECOP |, se anota que
Colombia Compra Eficiente es el 6rgano administrativo encargado por Ley de
absolver las consultas en materia de contratacién estatal, es importante precisar
que se trata de la entidad del Estado que tiene bajo su control el portal SECOP y
por ende quien establece las condiciones de uso de dicha plataforma, asi las cosas,
el Concepto 4201714000004373 del 17 de abril de 2018 emitido por Colombia
Compra Eficiente es claro en cuanto al deber de que los contratos asentados en
dicha plataforma deben estar debidamente rubricados por ambas partes
contractuales. Por lo anterior, esta observacion se incluye en el informe definitivo,
como hallazgo administrativo.

Con la evaluacion del componente financiero, se evidencié que en 2019, la
Institucién Universitaria Pascual Bravo dio cumplimiento a lo establecido en la
normativa emitida por la Contaduria General de la Nacion para Entidades de
Gobierno, en materia financiera y presupuestal, al igual que con lo preceptuado por
la DIAN en materia tributaria.

2.2.4 Plan de Mejoramiento Unico

De acuerdo con los criterios y procedimientos aplicados, este factor, obtuvo un
puntaje de 90.5, para una calificacion Cumple, resultante de ponderar las siguientes
variables:

Cuadro 20. Calificacién Factor Plan de Mejoramiento Unico — PMU —

PLAN DE MEJORAMIENTO
Variables a evaluar Puntaje Atribuido Ponderacion Pu_ntzfje
Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 100,0 0,20 20,0
Efectividad de las acciones 88,2 0,80 70,5
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 90,5
Calificacion
<100y >= 80
. Cumple
Cumple Parcialmente <80y >=50
<50
Fuente. Matriz de calificacion. Elaboré Equipo Auditor
. T . ; , w l:Net =
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En desarrollo del Plan General de Auditoria de la Contraloria Auxiliar de Auditoria
Fiscal Educacion, de la vigencia 2019, se realizé Auditoria Especial Evaluacion
Fiscal y Financiera 2018, que arrojo un hallazgo, asi:

“Hallazgo 1. Mediante decreto 0179 del 12 de Marzo de 2018, la Institucion
Universitaria Pascual Bravo adicion6 al presupuesto de ingresos en el agregado de
Transferencias de la vigencia 2018, rubro 111201002, recursos por $2.678.367.061
por concepto de aportes de la Nacion CREE, sin embargo, dichos recursos fueron
recaudados en la entidad en la vigencia 2017, tal como lo certifico el Contador
Publico de la Institucion, segun Considerando E del citado Decreto, razon por la cual
este recurso al no recibirse en la vigencia 2018 debio registrarse en el presupuesto
como parte de los Recursos del Balance 2017 en el agregado de Recurso de
Capital, incumpliéndose con ello el principio de anualidad del presupuesto
consagrado en el articulo 14 del Decreto 111 de 1996, en concordancia con el
articulo 27 del Decreto Municipal 006 de 1998, el cual versa sobre la debida
clasificacion de los recursos de capital. Ocasionado por debilidades en el analisis
de la incorporacion de la transferencia, generando con ello una sobrestimacion de
las transferencias en la vigencia 2018 por valor de $2.678.367.061 y una
subestimacion de los recursos de capital’.

Para eliminar las causas del hallazgo, la Institucion Universitaria propuso: “Agotar
todos los tramites pertinentes (aprobaciones del Consejo Directivo, solicitudes de
concepto a planeacion municipal, solicitudes de incorporaciones a Secretaria de
Hacienda, etc.) con el fin de que los giros que realice la nacion por concepto de
transferencias sean incorporados en la misma vigencia en la cual se reciba el giro,
para mitigar el impacto del riesgo”.

Estado actual del mejoramiento: durante la evaluacién del Componente
Financiero, factores Estados Financieros y Gestion Presupuestal se evidencié que
la Institucion Universitaria realiz6 adecuadamente los registros presupuestales y
contables, tales como la incorporacion de recursos, la emision de actos
administrativos, la verificacion del recaudo en las cuentas bancarias, entre otros.
Esto permite establecer un cumplimiento y una efectividad de la accion del 100%.

En desarrollo de la Auditoria Regular a la Institucion Universitaria Pascual Bravo,
vigencia 2017, la contraloria General de Medellin establecié 11 hallazgos
administrativos; durante la ejecucion de la Auditoria Regular vigencia 2019, se hizo
seguimiento de las acciones propuestas para eliminar las causas de ellos. El Plan
de Mejoramiento Unico plantea los siguientes hallazgos:

= IZ:Net =

¢ .
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“Hallazgo 1. Debilidades en la planeacion. En el Plan de desarrollo se observa
que no hay coherencia, entre las metas fisicas de éste con los programas y los
proyectos de inversion a desarrollar, tal como lo establece el Articulo 3. Principios
generales. Los principios generales que rigen las actuaciones de las autoridades
nacionales, regionales y territoriales, en materia de planeacion, en lo relacionado
con "planes de desarrollo deberan tener por un plan de inversiones de caracter
operativo, para lo cual se deberan mantener actualizados bancos de programas y
de proyectos”; las cuales no estan contempladas explicitamente en los proyectos
de inversion, incumpliendo lo establecido en el Acuerdo 003 del 30 de marzo de
2017, del Consejo directivo, por medio del cual se ajusta el Plan de Accion 2015 -
2018 de la institucion Universitaria Pascual Bravo "Tecnologia, Innovacion, Cultura
y Vida", en las consideraciones hace alusion a "Que el Plan Estratégico de
Desarrollo institucional se materializa mediante la definicion de planes de accion
institucionales anuales, ejecutados por la diferentes dependencias académicas y
administrativas, en los cuales se consignan los planes y proyectos para ejecutar
mediante los proyectos de inversion y el financiamiento para los mismos”. Lo
anterior por falta de controles que no permite realizar la trazabilidad, sequimiento y
control de los mismos para la oportuna toma de decisiones y el control de los
recursos, en cumplimiento de objetivos estratégicos y las necesidades detectadas
de la comunidad educativa, lo que conlleva a un Hallazgo administrativo”.

La Institucion Universitaria propuso cumplir con las acciones formuladas a mas
tardar el 30 de marzo de 2019, ellas son:

“1. Creacion de la unidad de proyectos como medio para la definicion de objetivos,
componentes, resultados, indicadores, metas y fuentes presupuestales, que
favorezca los procesos de seguimiento y evaluacion de los logros y objetivos en
materia de avances fisicos, grados de cumplimiento de las metas y esfuerzo
financiero.

2. Implementacion del Banco de Programas y Proyectos de la Institucion.

3. Con fundamento en 1 y 2, hacer seguimiento fisico y financiero en forma
periodica’.

Estado actual del mejoramiento: los planteamientos de accion en el Plan de
Desarrollo 2019 - 2022 “La Transformacion Continua” presentado por la [UPB esta
conformado por proyectos medibles y evaluables, se observa que hay coherencia,
entre las metas fisicas de éste con los programas y los proyectos de la inversién a
desarrollar.
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Por lo tanto, se observa que la Institucion Universitaria tiene un plan de inversiones
de caracter operativo, para lo cual se actualizaron los bancos de programas vy
proyectos, lo anterior facilita la trazabilidad, el seguimiento y el control de los
mismos, para la oportuna toma de decisiones y el control de los recursos, en
cumplimiento de objetivos estratégicos y de las necesidades de la comunidad
educativa detectadas.

La Institucidn universitaria cumplié con las acciones propuestas, con una efectividad
del 100%.

“Hallazgo 2. Insuficiencia en el seguimiento y control al Plan de Accién 2017.
La I.U. Pascual Bravo tiene identificado en su "plan de accién 2017; las metas a
ejecutar cada ario, este plan lo asimilan al plan indicativo del plan estratégico 2015
- 2018; relacionando las metas con los objetivos estratégicos mas no con los
programas y los proyectos de inversion identificados por esta para la vigencia 2017,
incumpliendo lo establecido en la ley 152 de 1994, articulo 3, literal m, coherencia.
“Los programas y proyectos del plan de desarrollo deben tener una relacion efectiva
con las estrategias y objetivos establecidos en éste"; lo anterior por falta de control
y Seguimiento, estas inconsistencias e incoherencia entre los instrumentos de
planeacion, generan debilidades que no permiten la verificacion con su ejecucion
presupuestal ni el sequimiento a la ejecucion de los proyectos lo que se configura
en un Hallazgo administrativo”.

La Institucién formulé acciones para subsanar las deficiencias planteadas, con
fecha de finalizacién el 30 de marzo de 2019, asi:

“1. Implementacion del sistema del Banco de Programas y Proyectos y el balance
scordcard.

2. Realizar seguimiento trimestral al cumplimiento de los indicadores de metas
fisicas y financieras de cada proyecto del Plan de Desarrollo”.

Estado actual del mejoramiento: los seguimientos trimestrales llevados a cabo
durante 2019 para verificar el cumplimiento de las metas fisicas y financieras de
cada proyecto del Plan de Desarrollo "La Transformacion Continua", fueron
suficientes para el control de la ejecucion del Plan de Accidn, tal como se evidencia
en el Plan Indicativo 2019.
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La Institucion Universitaria Pascual Bravo tiene identificado en el Plan de accién
2019 las metas a ejecutar por la vigencia, éstas concuerdan con las metas
establecidas en el Plan de Desarrollo 2019 — 2022, y a su vez estan directamente
relacionadas con los programas, proyectos y objetivos estratégicos, tal como lo
establece la Ley 152 de 1994, articulo 3 — Coherencia. “Los programas y proyectos
del plan de desarrollo deben tener una relacion efectiva con las estrategias y
objetivos establecidos en éste”; la debida formulaciéon del Plan de Accion permite
identificar la trazabilidad, facilita el seguimiento y el control del cumplimiento de las
metas establecidas.

Lo evidenciado por el equipo auditor permite establecer un cumplimiento vy
efectividad de las acciones propuestas del 100%.

“Hallazgo 3. Debilidades en la Planeacion. El equipo auditor revisé las fichas
EBBI de los proyecto 160529 "Ampliacion y sostenimiento de cobertura en
educacion Superior" y 160530 "infraestructura para la institucion Universitaria
Pascual Bravo" y observé incoherencia entre el contenido de éstas frente al Plan de
Accion vigencia 2017, en lo relacionado con falta de relacion y descripcion de
productos, objetivos vs Componentes y denominacion valores indicativos;
incumpliendo la ley 152 de 1994 articulo 3, el Manual de formulacion y seguimiento
a los planes de Accion establecido por el Ente municipal y el Procedimiento para la
formulacion, inscripcion y seguimiento de proyectos en el banco de proyectos
institucional, de la I. U. Pascual Bravo. Lo anterior obedece a la falta de controles
que no permiten realizar el sequimiento suficiente y objetivo del cumplimiento de los
proyectos con sus respectivos productos e indicadores programados, situacion que
no permite asociar los proyectos formulados con las metas establecidas,
configurandose en un Hallazgo Administrativo”.

Para ser implementadas antes del 30 de marzo de 2019, se establecieron las
siguientes acciones:

“1. Implementar al interior del Banco de Programas y Proyectos de la Oficina
Asesora de Planeacion el componente legal con el objetivo de facilitar la aplicacion
de la normatividad relacionada con el Banco de Programas y Proyectos.

2. Implementar al interior del Banco de Programas y Proyectos de la Oficina Asesora
de Planeacion el componente metodolégico y procedimental con el objetivo de
establecer con pertinencia un procedimiento para identificar, preparar, evaluar y
estudiar la financiacién de los proyectos de inversion.
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3. Implementar al interior del Banco de Programas y Proyectos de la Oficina Asesora
de Planeacion el componente sistemas con el propdsito de organizar la informacion
que permitan el disefio, montaje, seguimiento y la evaluacion de las politicas y los
programas administrativos, sociales, y economicos de la institucion.

4. Implementar al interior del Banco de Programas y Proyectos de la Oficina Asesora
de Planeacion el Componente capacitacion para introyectar tanto en los
funcionarios, como en la comunidad académica la cultura de la planeacion por
proyectos, con el objetivo de cualificar la formulacion de los proyectos y su
seguimiento, a través de capacitaciones en formulacion de proyectos, en las
metodologias que actualmente se utilizan con la Metodologia General Ajustada,
MGA WEB”.

Estado actual del mejoramiento: en las revision de los documentos enviados por
la Institucion Universitaria, el equipo auditor observd coherencia en el Plan de
Accidn vigencia 2019, en lo que respecta a la relacidon y descripcion de productos,
objetivos frente a los componentes y denominacién valores indicativos, lo que
permite establecer el cumplimiento de lo establecido en el articulo 3 de la Ley 152
de 1994 articulo 3, lo que se refleja en el Manual de formulacién y seguimiento a los
planes de Accidn establecido por el Ente municipal y el Procedimiento para la
formulacién, inscripcion y seguimiento de proyectos en el banco de proyectos
institucional, de la |. U. Pascual Bravo; lo anterior permite realizar la trazabilidad,
seguimiento y control de los proyectos para la oportuna toma de decisiones y el
control de los recursos, en cumplimiento de objetivos estratégicos y las necesidades
detectadas de la comunidad educativa.

El cumplimiento de las acciones implementadas se califica con 100% y la efectividad
de las mismas con 100%.

“Hallazgo 4. Debilidades en la Planeacion. La Institucion Universitaria Pascual
Bravo suscribioé los contratos PS-1930-2017, MC-004-GJ-132-2017, GJ-128-2017,
GJ-146-2017, GJ-142-2017, GJ-139-2017, GJ-143-2017,PS-1965 los cuales no
figuran en el Plan Anual de Adquisiciones publicado en la pagina web de la entidad
ni en las actualizaciones del SECOP; por lo que se incumple el Articulo 2.2.1.1.1.4.1
del decreto 1082 de 2015, que reza "...En el Plan Anual de Adquisiciones, la Entidad
Estatal debe senalar la necesidad y cuando conoce el bien, obra o servicio que
satisface esa necesidad debe identificarlo utilizando el Clasificador de Bienes y
Servicios, e indicar el valor estimado del contrato, el tipo de recursos con cargo a
los cuales la Entidad Estatal pagara el bien, obra o servicio, la modalidad de
seleccion del contratista, y la fecha aproximada en la cual la Entidad Estatal iniciara
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el Proceso de Contratacion...", Por falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo
en los instrumentos de planeacion, lo que conduce a controles inadecuados de
actividades y a registros inexactos, que conllevan a que el Plan Anual de
Adquisiciones no pueda ser consultado por las personas interesadas en ofrecer los
bienes y/o servicios que requiere la Entidad en la correspondiente vigencia fiscal,
situacion que es constitutiva de un Hallazgo Administrativo”.

La Institucion Universitaria establecio las siguientes acciones para subsanar las
causas del hallazgo, con fecha limite para su implementacion el 31 de enero de
2019, asi:

“1. Definir un procedimiento en el que se provea un control previo y posterior a la
Junta de Adquisiciones y Licitaciones que garantice que toda contratacion esté
incluida en el Plan Anual de Adquisiciones.

2. Dar cumplimiento al procedimiento establecido para el control al Plan Anual de
Adquisiciones’.

Estado actual del mejoramiento: el Plan Anual de Adquisiciones Institucional
presentado por la IUPB contiene la lista de bienes, obras y servicios que pretenden
adquirir durante el afo, conforme a lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.4.1 del
Decreto 1082 de 2015, que reza “..En el Plan Anual de Adquisiciones, la Entidad
Estatal debe senalar la necesidad y cuando conoce el bien, obra o servicio que
satisface esa necesidad debe identificarlo utilizando el Clasificador de Bienes y
Servicios, e indicar el valor estimado del contrato, el tipo de recursos con cargo a
los cuales la Entidad Estatal pagara el bien, obra o servicio, la modalidad de
seleccion del contratista, y la fecha aproximada en la cual la Entidad Estatal iniciara
el Proceso de Contratacion...”.

En desarrollo de la evaluacion del factor Gestion Contractual, se evidenciaron
debilidades en la inclusion de bienes y/o servicios en el Plan Anual de
Adquisiciones, al igual que no se realizaron las actualizaciones necesarias conforme
a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, lo que permite establecer que si bien
la Institucion Universitaria cumplié con las acciones propuestas, las mismas no son
efectivas, razén por la que se determina que hubo un cumplimiento del 100% y una
efectividad del 75%.

“Hallazgo 5. Contratos no liquidados. En los contratos GJ-136-2017, PS-1930-
2017, GJ-108-2017, GJ-052-2017, GJ-107-2017, CI-001-2017, CI-003-2017, GJ-
149-2017, PS-1605-2017 y VAD-996-2017 no se observa acta de liquidacion,
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documento requerido en todos los contratos de tracto sucesivo, incumpliendo lo
establecido en el numeral '6.4.5 Liquidacion" del Manual de Contratacion de la
Institucion Universitaria Pascual Bravo, actividad que le corresponde ejercer al
supervisor de los contratos, segun el manual que dispone en su numeral 5.2.4.3
"Actividades Generales del Supervisor e interventor (...) Elaborar y suscribir el Acta
de Liquidacion del contrato o convenio”, situacion que se presenta por debilidades
en las funciones del supervisor de los contratos y que pone en riesgo los recursos
asignados toda vez que pueden hacerse o autorizarse pagos de productos no
entregados, lo que se configura como un Hallazgo Administrativo”.

Las acciones propuestas para ser ejecutadas antes del 31 de marzo de 2019, fueron
las siguientes:

“1. Actualizar el manual de Contratacion de la Institucion Universitaria Pascual Bravo
con el objetivo de incluir las excepciones relacionadas con la liquidacion de
contratos segun lo definido en las normas vigentes. En especial, eliminar la
obligatoriedad de liquidacion de los contratos de prestacion de servicios.

2. Articular el seguimiento de los tramites de liquidacion de los contratos y revision
de las liquidaciones en un contratista de apoyo a la gestion de servicios
profesionales y de los contratos de ejecucion instantanea”.

Estado actual del mejoramiento: analizada la informacion aportada por la
Institucién Universitaria, se pudo evidenciar que en el numeral 6.4.5.2 del Manual
de Contratacion vigente en 2019 se menciona que: “para los contratos de servicios
profesionales y de apoyo a la Gestion no es obligatoria su liquidaciéon”, lo que
permite establecer un cumplimiento del 100%.

De otro lado, en el analisis del Factor Gestién Contractual de la Auditoria Regular a
la Institucién Universitaria Pascual Bravo, vigencia 2019, se evidencié que la
Institucidn continua presentando debilidades en esta accidn, razén por la que se
establece una efectividad de la accién del 70%.

“Hallazgo 6. Imprecisiones en los Convenios de Asociacion. El convenio de
asociacion 001 de 2017, suscrito entre la institucion Universitaria Pascual Bravo y
la Fundacion Pascual Bravo, cuyo objeto es "Aunar esfuerzos administrativos,
técnicos y financieros con el fin de cooperar con la institucion en la ejecucion de las
actividades requeridas en la ejecucion del contrato interadministrativo con la
Secretaria de Educacion y realizar actividades logisticas de fortalecimiento a los
procesos, administrativos y tecnolégicos” fija un valor de $627 millones, de los
cuales la institucion aportara $598 millones y la fundaciéon $28 millones
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representados en recursos humanos, técnicos, administrativos e infraestructura
fisica. No obstante, tanto en los estudios previos, como en la propuesta presentada
por la Fundacion y en el mismo convenio no hay claridad en cuanto a las actividades
especificas que desarrollara la Fundacion; igualmente, no se especifica en ninguna
parte cual es el aporte en especie que hace la fundacion.

Lo anterior contraviene lo establecido en el inciso segundo del articulo 96 de la Ley
489 de 1998, en cuanto a la precision de las obligaciones de las partes aportantes
en el convenio de asociacion. El articulo 96 preceptua: "(...) Los convenios de
asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se determinara con
precision su objeto, término obligaciones de las partes.

Aportes, coordinacion v todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes.
esto se presenta por debilidades en los controles, lo que puede generar
incumplimiento del compromiso de aporte de la Fundacion, segun lo pactado, pues
es necesario que en los aportes que realice el asociado ya sea en dinero o en
especie se determinen con claridad no solo el monto del aporte, sino su ejecucion
de acuerdo a las actividades claramente determinadas que soportan el mismo,
convirtiéndose en un riesgo que no permite determinar si los recursos se manejaron
eficientemente, lo que se convierte en un Hallazgo Administrativo”.

La Institucion Universitaria propuso: “1. Discriminar y determinar claramente en los
estudios previos y en los convenios de asociacion, los aportes tanto en dinero como
en especie que seran entregados para la ejecucion de los convenios de asociacion
suscritos por la entidad, tanto en valores absolutos como relativos”, con vencimiento
el 31 de enero de 2019.

Estado actual del mejoramiento: analizada la informacién entregada por la
Institucion Universitaria mediante la plataforma Gestion transparente, vigencia
2019, el equipo auditor verificd que ella no suscribidé Convenios de Asociacion; no
obstante, para eliminar la causa del hallazgo, se comprometen a proyectar estudios
previos, con miras a posibles suscripciones de convenios de asociacion a futuro.

El cumplimiento de las acciones implementadas se califica con 100% y la efectividad
de las mismas con 100%.

“Hallazgo 7: Falta de claridad en la facturacion: Luego de revisar las facturas
correspondientes al Convenio de asociacion 001 de 2017, se observd que la
Fundacion Pascual Bravo, factura a la Institucion Universitaria dos (2) conceptos:
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Ejecucion Convenio de Asociacion y aportes I.U.P.B., estos ultimos equivalentes al
4.76 % del valor total de la factura, porcentaje que no esta especificado ni en los
estudios previos ni en el Convenio de asociacion, mas si estan en la propuesta que
presenta la Fundacion como un aporte de la institucion equivalente al 5%. La falta
de claridad hace que se presente confusion al momento de ser revisada la
documentacion, denotando debilidades en los controles de los procesos
presupuestal y de planeacion de los convenios, lo que genera un hallazgo
Administrativo”.

La causa de este hallazgo sera subsanada a mas tardar el 31 de enero de 2019,
para lo que se establecen las siguientes acciones:

“1. Discriminar y determinar claramente en los estudios previos y en los convenios
de asociacion, los aportes tanto en dinero como en especie que seran entregados
para la ejecucion de los convenios de asociacion suscritos por la entidad, tanto en
valores absolutos como relativos.

2. Solicitar la elaboracién de las facturas de cobro acorde con lo estipulado en los
estudios previos y el respectivo contrato de asociacion”.

Estado actual del mejoramiento: analizada la informacion entregada por la
Institucion Universitaria mediante la plataforma Gestion transparente, vigencia
2019, el equipo auditor verificd que ella no suscribi6 Convenios de Asociacion; no
obstante, para eliminar la causa del hallazgo, se comprometen a proyectar estudios
previos, con miras a posibles suscripciones de convenios de asociacion a futuro.

El cumplimiento de las acciones implementadas se califica con 100% y la efectividad
de las mismas con 100%.

“Hallazgo 8. En los contratos PS - 1930 - 2017, PS 1605 - 2017 y PS 1965 - 2017,
suscritos por la Institucion Universitaria Pascual Bravo, el sequimiento y el recibo a
satisfaccion esta firmado por una persona diferente a JOHANA QUIROZ GIL, quien
fue designada en la minuta de los contratos, incumpliéndose con lo dispuesto en el
inciso primero del articulo 84 de la ley 1474 de 2011 que expresa: "La supervision
e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento
obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista”, situacion que se presenta por debilidades en el ejercicio de la
supervision de los contratos, y que puede conllevar a que los productos se reciban
sin las especificaciones, poniendo en riesgo los recursos publicos, lo que genera un
Hallazgo Administrativo™.
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La Institucién Universitaria propone subsanar este hecho a mas tardar el 31 de
enero de 2019, al “Establecer, implementar y realizar sequimiento a los formatos de
gestion de la calidad para garantizar la ejecucion y recibo a satisfaccion de los
contratos con firma del supervisor designado y visto bueno del apoyo a la
supervision’.

Estado actual del mejoramiento: en el analisis del factor Gestion Contractual de
la Auditoria Regular a la Institucion Universitaria Pascual Bravo, vigencia 2019, el
equipo auditor comprobd que el seguimiento y el recibo a satisfaccion fueron
firmados por las personas designadas en las minutas de los contratos, con ello se
determina entonces el cumplimiento y la efectividad de las acciones implementadas
se califican con 100% y la efectividad de las mismas con 100%.

“Hallazgo 9. Debilidades en la designacion del supervisor. En los contratos GJ-
148-2017 y GJ-136-2017, suscritos por la institucion Universitaria Pascual Bravo,
no tienen adjunto el documento (memorando) de asignacion de supervision,
contraviniendo lo expresado en el manual de Contratacion numeral .5.2.4 Los
Supervisores e interventores. El Ordenador del gasto designara los servidores para
la supervision o interventoria para hacer seguimiento a la ejecucion de los contratos
y convenios...", situacion que evidencia debilidades en la comunicacion de
designacion de supervision, ya que no se diligencia de manera consistente el
formato de GDC-FR-14 definido en los diferentes procedimientos de contratacion
como una actividad mediante la cual se debe "Enviar al supervisor, a mas tardar en
la fecha de inicio del contrato la constancia de que ha sido designado como tal para
que realice seguimiento durante la ejecucion” , lo anterior por falta de control al
proceso de contratacion, lo que constituye un riesgo para la entidad, toda vez que
la responsabilidad no esta en cabeza de un funcionario asignado, por lo que se
genera un Hallazgo Administrativo”.

La accién propuesta por la Institucion Universitaria es: “Enviar la comunicacion en
la cual se informa la designacion de la supervision mediante correo electronico”, con
implementacion antes del 30 de enero de 2019.

Estado actual del mejoramiento: en el analisis del factor Gestidén Contractual de
la Auditoria Regular a la Instituciéon Universitaria Pascual Bravo, se evidencio el
cumplimiento de la accion, fueron eliminadas las causas de las debilidades
reportadas en el hallazgo, lo que permite establecer un cumplimiento y una
efectividad del 100% en la accion propuesta.
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“Hallazgo 10. Debilidades en el seguimiento a la ejecucién de los contratos.
En los contratos PS-1965-2017, GJ-149-2017, VAD-996-2017 y Convenio de
Asociacion 001 de 2017, suscritos por la institucion Universitaria Pascual Bravo, se
observo que hay debilidades en el seguimiento a la ejecucion de los contratos por
parte de los supervisores, toda vez que solo existe un Recibo a satisfaccion a la
finalizacion del contrato, incumpliendo las funciones de interventoria estipuladas en
el manual de Contratacion en el numeral "5.2.4.1 Funciones de la Supervision y la
Interventoria. Los supervisores y/o interventores ejercen una vigilancia y control a
través de las funciones asignadas por la ley, asi como las demas disposiciones que
regulan la materia, segun la clase de actividades que deba realizar...", en
concordancia con lo dispuesto en el inciso primero del articulo 84 de la Ley 1474 de
2011 que expresa: "La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento
al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las
obligaciones a cargo del contratista’, situacion que se presenta por debilidades en
el gjercicio de la supervision de los contratos, y que puede conllevar a que los
productos se reciban sin las especificaciones, poniendo en riesgo los recursos
publicos, lo que genera un Hallazgo Administrativo”.

Con fecha de finalizacion 30 de enero de 2019, la Institucién Universitaria propone
“Establecer, implementar y realizar seguimiento a los formatos de gestion de la
calidad para garantizar la ejecucion y recibo a satisfaccion de los contratos con firma
del supervisor designado y visto bueno del apoyo a la supervision”.

Estado actual del mejoramiento: en la evaluacion de los contratos seleccionados
para evaluar el factor Gestién Contractual de la Auditoria Regular, vigencia 2019,
se evidencia que si bien la Institucion Universitaria establecié acciones para eliminar
las causas del hallazgo, las debilidades persisten, tal como se reporta en el analisis
del factor mencionado, ello permite establecer un cumplimiento del 100% y una
efectividad del 75%.

“Hallazgo 11. Extemporaneidad en la rendiciéon. La Institucion Universitaria
Pascual Bravo, a través del Aplicativo Gestion Transparente, rindié 61 contratos de
la vigencia 2017 con mas de 40 dias de extemporaneidad (...)

(...) Lo anterior incumple los paragrafos 1 y 2 del Articulo Décimo Cuarto de la
resolucion 232 de 2016, relacionados con la oportunidad, suficiencia y calidad de la
informacion rendida en la plataforma Gestion Transparente, ocasionado esto por
debilidades en el control y el monitoreo de la rendicién de cuenta, reflejando falta de
confiabilidad y calidad en la informacién suministrada al ente de control, lo que
puede llevar a la aplicacion de medidas sancionatorias por el incumplimiento de los
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términos y requerimientos establecidos en la resolucion 232 de 2016 y las
contenidas en el articulo 101 de la Ley 42 de 1992, por lo que se genera un Hallazgo
Administrativo”.

La Institucion Universitaria establece como accién para eliminar las causas del
hallazgo, lo siguiente: “Centralizar en un contratista de apoyo a la gestion la
actividad de rendicion de los contratos tramitados desde la Secretaria General en el
aplicativo Gestion transparente”, con fecha de cierre el 30 de enero de 2019.

Estado actual del mejoramiento: Para dar cumplimiento a la accidn establecida
por la Institucién Universitaria Pascual Bravo, el 2 de enero de 2019 se suscribi6 el
contrato GJ -001 de 2019 con Evelyn Montafio Galeano, por valor de $28.046.733,
cuyo objeto es “Prestacion de servicios profesionales por su cuenta y riesgo, sin
vinculo laboral, de apoyo a la gestion de la Secretaria General y la Oficina Asesora
Juridica de la Institucion Universitaria Pascual Bravo”, con una duracion de 164 dias.
Entre las obligaciones especificas del contratista, se encuentra “8. Publicar en el
SECOP y en el médulo de contratacion del sistema SEVEN — ERP, en el aplicativo
Gestion Transparente, las actuaciones y actos administrativos que determine la
necesidad del servicio”, acta de inicio el 2 de enero de 2019. El 1 de marzo de 2019,
la contratista Montafio Galeano manifestd al supervisor del contrato, su
imposibilidad de continuar con la ejecucion de aquel y presenta solicitud de cesién
del mismo. El 6 de marzo de 2019, cede el contrato a Natalia Martinez Botero, quien
finalizé la ejecucidn del objeto contractual.

Con la suscripcion del contrato GJ — 001 de 2019, la Institucion Universitaria Pascual
Bravo cumple con la actividad propuesta y continua con las acciones al reportar la
suscripcién del contrato VAD 658 de 2020, con Maria Alejandra Pineda, cuyo objeto
es: “Prestacion de servicios profesionales de apoyo a la gestion como técnico
juridico en los procesos de la Secretaria General y la Oficina Asesora Juridica de la
Instituciéon Universitaria Pascual Bravo”, con fecha de inicio el 1 de julio de 2020,
plazo de 180 dias; no obstante, en el analisis de los contratos seleccionados para
la evaluacion del factor Gestion Contractual de la Auditoria Regular 2019, se
evidenciaron debilidades en la rendicion de la informacién contractual ante el
SECOP, tales como que no se rinde la totalidad de la informacién exigida y fuera de
los términos establecidos, tal como se presenta en la observacién respectiva.

De acuerdo con el andlisis de la informacion aportada, se establece un cumplimiento
del 100% en las acciones implementadas y una efectividad de las mismas del 50%.

= IZ:Net =

=
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Cuadro 21. Cumplimiento Factor Plan de Mejoramiento Unico

Cumple | Cumple Parcialmente| No cumple Total

8 4 0 12

Fuente. Matriz de calificacion. Elaboré Equipo Auditor

2.2.5 Control Fiscal Interno

De acuerdo con los criterios y procedimientos aplicados, este factor, obtuvo un
puntaje de 92.3, para una calificacion Eficiente, resultado de ponderar las
siguientes variables:

Cuadro 22. Calificacion Factor Control Fiscal Interno IU Pascual Bravo

CONTROL FISCAL INTERNO

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion Puntaje
Atribuido

Evaluacion de controles 92,8 0,30 27,8

Efectividad de los controles 92,1 0,70 64,5

TOTAL 1,00 92,3

Calificaciéon
<100y >= 80 .
Eficiente
<50

Fuente. Matriz de calificacion. Elabor6é Equipo Auditor

La Institucién Universitaria Pascual Bravo adoptd el Sistema de Gestion de la
Calidad, mediante Resolucion 300 de julio de 2007, con una ultima modificacion por
la adopcién de politicas y objetivos, mediante el Acuerdo Directivo 013 de 2018;
posteriormente, en el aino 2019 dio cumplimiento a lo establecido en el Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG, con la integracion de los sistemas de
gestion y la emision del Codigo de integridad, con la Resolucion Rectoral 272 de
2019.

Para calificar las variables Calidad de los controles y Efectividad de los mismos, el
equipo auditor selecciond los procesos Gestion Financiera y Gestién Juridica,
teniendo en cuenta que son procesos de apoyo que deben garantizar el manejo
adecuado de los recursos publicos, desde la perspectiva financiera para la
determinaciéon de la razonabilidad, y la juridica para garantizar el cumplimiento de

1SO 9001

las normas que le son aplicables a la entidad.

1:Net =

¢ .
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Cada proceso cuenta con un "listado maestro de documentos internos" que permite
evidenciar sus actualizaciones; la matriz de riesgos fue actualizada en el mes de
diciembre de 2019, se realizo el ultimo seguimiento en mayo de 2020; en la matriz
se identifican, valoran y clasifican los riesgos en: Riesgos de Gestion, Riesgos de
Corrupcion y Riesgos de Seguridad Digital; se establecen controles de acuerdo con
la clasificacion del riesgo por Proceso. En desarrollo de la Auditoria Regular vigencia
2019, se evalua y califica la aplicacion y efectividad de los controles establecidos
para mitigar los riesgos identificados en los procesos Gestidén Financiera y Gestion
Juridica

En la Intranet de la Institucidn se evidencia la existencia del Mapa de Procesos en

su version 08, tal como se muestra en la siguiente ilustracion:
llustracién 2. Mapa de procesos IUPB 2019
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Fuente: Intranet Institucion Universitaria Pascual Bravo 2020

- Proceso Gestion Financiera: tiene como objetivo: “Garantizar la ejecucion y
registro de los recursos financieros de la IUPB, enmarcados en la normatividad
presupuestal y contable vigente y bajo el cumplimiento de los principios de
transparencia y economia y el suministro de informaciéon que permita tomar
decisiones, emitir juicios y ejercer la funcion de control”; tiene identificados los
siguientes riesgos:
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Cuadro 23. Riesgos identificados Proceso Gestion Financiera IUPB

Tipo de riesgo

Riesgo

Gestion

Inexactitud

Inadecuada formulacién del presupuesto

Inconsistencias en las ejecuciones presupuestales

Informacion financiera inexacta con respecto a la realidad econdmica

Demora

En la presentaciéon de informes para entes de control

Efectuar pagos sin el lleno de los requisitos legales y la omision o
retardo en el pago de obligaciones legales contraidas

Corrupcion

Fraude

Efectuar pagos sin el lleno de los requisitos legales y omitir o retardar
el pago de obligaciones legalmente contraidas, en beneficio propio o a
cambio de una retribucion econémica

Seguridad
Digital

Integridad

Pérdida de integridad (inexactitud) de la informacion requerida por los
entes de control y vigilancia

Pérdida de integridad (inexactitud) de la informacion al generar doble
salida de recursos

Pérdida de integridad los

contables

(inexactitud) de reportes financieros vy

Disponibilidad

La pérdida de documentos/informacién electronica

Fuente: informe de seguimiento Riesgos proceso Gestién Financiera

La metodologia de la Contraloria General de Medellin adopta el formato
Evaluacion del Control Fiscal Interno, coédigo F-CF-AF-003, hace parte del
documento Matriz Evaluacion Fiscal, exige el diligenciamiento de un cuestionario
para determinar la aplicacion y efectividad de los controles identificados; una vez
resuelto, la calificacion de los controles de gestion del Proceso Gestion
Financiera, se ve afectada por la debilidad detectada y reportada en el Informe
Definitivo del Componente Financiero, sobre la utilizacion de los codigos

contables.

- Proceso Gestion Juridica: su objetivo es “Apoyar la actuacion académica de la
Institucion Universitaria Pascual Bravo mediante el acompafiamiento juridico y la
defensa de la entidad, para prevenir el dafio antijuridico y salvaguardar el patrimonio
publico, de conformidad con la normativa vigente”; para este proceso se
identificaron los siguientes riesgos:

Cuadro 24. Riesgos identificados Proceso Gestién Juridica IUPB

Tipo de riesgo

Riesgo

Gestion

Error

Elaboracion indebida de contratos

Corrupcion

Incumplimiento

Incumplimiento de los términos judiciales y/o extrajudiciales

Incumplimiento del contrato

Incumplimiento a la politica de prevencién del dafno antijuridico

Violacion al régimen constitucional o legal de inahbilidades e
incompatibilidades y conflicto de intereses

Incumplimiento con las condiciones legales establecidas para los

procesos contractuales

Seguridad
Digital

Pérdida de
disponibilidad

Pérdida de la disponibilidad de la documentacién sobre contratacion,
procesos judiciales, procesos disciplinarios

Pérdida de la disponibilidad de la informacion de los servidores y
carpetas de red y contratacion (web)

Pérdida de la disponibilidad de la informacién Archivo de Gestion Fisico
Ssecretaria General

La pérdida de documentos/informacion electronica

Fuente: informe de seguimiento Riesgos proceso Gestion Juridica
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Después de diligenciar el cuestionario correspondiente a este proceso y verificar
la aplicacion de los controles establecidos en los procedimientos, la calificacion
disminuye por debilidad en los controles evidenciados durante la evaluacion del
Factor Gestion Contractual y que se reflejan en los hallazgos planteados en el
desarrollo de ese factor y del Factor Legalidad.

De acuerdo con la evaluacién realizada a los controles de los Procesos Gestion
Financiera y Gestion Juridica, mediante la verificacion de las evidencias
aportadas por la Instituciéon Universitaria Pascual Bravo, se establece que el
Control Fiscal Interno es EFICIENTE, a pesar de las debilidades planteadas en
los hallazgos reportados al interior del informe. Durante la vigencia 2019 y hasta
abril de 2020, no se materializaron los riesgos identificados en los procesos
evaluados, evidencia que concuerda con el reporte de la Oficina Asesora de
Planeacion de la Institucion.

2.3 CONTROL FINANCIERO

La Contraloria General de Medellin, como resultado de la evaluacién al Componente
Control Financiero, realizada a la Institucidn Universitaria Pascual Bravo, con
alcance 2019, emite concepto sobre este componente Favorable, correspondiente
a una calificacion de 99.8 puntos, producto de un dictamen a los estados financieros
LIMPIO y conceptua sobre la Gestidon Presupuestal Favorable y la Gestion
Financiera, Favorable, de acuerdo con los resultados de la evaluacion de los
siguientes factores:

2.3.1 Estados Financieros

De acuerdo con los criterios y procedimientos aplicados durante la Evaluacion del
Componente Financiero, este factor obtuvo un puntaje de 100; el analisis de las
variables que hacen parte del Factor Estados Financieros, fue reportado en el
informe definitivo de la Evaluacion del Componente Financiero enviado a la
Institucién Universitaria el pasado mes de mayo de 2020, con una opinién Limpia,
resultante de ponderar las siguientes variables:

.
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Cuadro 25. Calificacion Estados Financieros, IU Pascual Bravo, 2019
ESTADOS FINANCIEROS
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Total inconsistencias $ (millones) 0
Indice de inconsistencias (%) 0,0%
CALIFICACION ESTADOS FINANCIEROS 100,0
Calificacion

<=2%
Con salvedad >2%<=10% Limpio

>10% =
ABSTENCION Limitacién  para

dictaminar

Fuente: Matriz de Calificacion, Equipo auditor
2.3.2 Gestion Presupuestal

De acuerdo con los criterios y procedimientos aplicados en la Evaluacion del
Componente Financiero, este factor obtuvo un puntaje de 97.5, para un concepto
Favorable, resultante de ponderar las siguientes variables:

Cuadro 26. Calificacion Gestién Presupuestal IlU Pascual Bravo, 2019

GESTION PRESUPUESTAL
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion presupuestal 97,5
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 97,5
Calificacion
>=80%<=100% Favorable
<=79%

Fuente: Guia de Auditoria Territorial, calificacién equipo auditor

Segun lo expresado en el Informe definitivo de la Evaluacion del Componente
Financiero, el equipo auditor concluye que, en la vigencia 2019, la Institucion
Universitaria Pascual Bravo dio cumplimiento a las etapas del proceso presupuestal,
programacion, elaboracion, presentacion, aprobaciéon, modificacion y ejecucion.

2.3.3 Gestion Financiera

De acuerdo con los criterios y procedimientos aplicados en la evaluacion del
Componente Financiero, este factor obtuvo un puntaje de 100, para una calificacion
Eficiente, resultante de ponderar las siguientes variables:

1:Net =

¢
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Cuadro 27. Calificacion de la Gestion Financiera, 2019
GESTION FINANCIERA

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacién Indicadores 100,0
100,0

TOTAL GESTION FINANCIERA

Calificacion
>=80%<=100% Favorable
<=79%

Fuente: Matriz de Calificacion

El andlisis de las variables que arrojan la calificacion el factor Gestién Financiera
fue presentado en el Informe Definitivo de la evaluacion del Componente Financiero,
analisis que se baso en el cumplimiento de la ejecucidn presupuestal de ingresos y

gastos de la vigencia 2019.
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3. CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

Como resultado de la evaluacion de los componentes Control Financiero, Control
de Gestion y Control de Resultados, se establecieron los siguientes:

Cuadro 28. Consolidado de Hallazgos
Consolidado de Hallazgos - Resultados Evaluacion Componente Control Financiero
Hallazgos Numero Valor (en pesos)
Con Presunta Incidencia Fiscal 0
Con Presunta Incidencia Disciplinaria
Con Presunta Incidencia Penal

Administrativo 2
Con Mas de una incidencia
Con Presunta Incidencia Fiscal y Disciplinaria 0
Con Presunta Incidencia Fiscal y Penal 0
Con Presunta Incidencia Disciplinaria y Penal
Total 2 $ -
Consolidado de Hallazgos - Resultados Evaluacion Componentes Control de Resultados y de Gestion
Hallazgos Numero Valor (en pesos)

Con Presunta Incidencia Fiscal

Con Presunta Incidencia Disciplinaria

Con Presunta Incidencia Penal

Administrativo 5

Con Mas de una incidencia

Con Presunta Incidencia Fiscal y Disciplinaria

Con Presunta Incidencia Fiscal y Penal

Con Presunta Incidencia Disciplinaria y Penal
Total 5 $ -

Gran Total 7 -
Fuente: Guia de Auditoria Territorial

Atentamente,

/;;f‘f? >f ;é
/ | '

LUIS ALFONSO BARRERA SOSSA
Contralor Auxiliar de Auditoria Fiscal
Educacién
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