\Contraloria

General de Medellin

AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION

EVALUACION ESTADOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTO

INSTITUCION UNIVERSITARIA PASCUAL BRAVO

VIGENCIA 2020

CONTRALORIA GENERAL DE MEDELLIN

MEDELLIN, MAYO DE 2021

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia .ci@? N
Conmutador: (57- 4) 403 31 60 - Nit: 811.026988-6 - participa@cgm.gov.co = W

150 92001
WWW.CgM.goVv.co

SC 4551



\Contraloria

j General de Medellin

DIANA CAROLINA TORRES GARCIA
Contralora

ALINA MARCELA RESTREPO RODRIGUEZ
Subcontralora

LUIS ALFONSO BARRERA SOSSA
Contralor Auxiliar

LEOCADIA HINESTROZA GUERRERO
Profesional Universitario
Lider de Equipo de Auditoria

MARIA OFELIA BOTERO HERNANDEZ
Profesional universitario

DIANA PATRICIA DIAZ CAVADIA
Técnico Operativo

CONTRALORIA AUXILIAR DE AUDITORIA FISCAL EDUCACION

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia |cf§‘)ec m
Conmutador: (57- 4) 403 31 60 - Nit: 811.026988-6 - participa@cgm.gov.co [ | W

VW.Cm.gov.CO
SC 4551



\ Contraloria

) General de Medellin

Auditoria Financiera y de Gestién - Evaluacién Estados Financieros y Presupuesto Institucion Universitaria Pascual Bravo
2020
NM CF AF 1115 D03 05 2020

TABLA DE CONTENIDO

1. CARTA DE CONCLUSIONES ......otttttiiiieiiiiiiiiiiee e e e st e e e e e e e s snnnasneeeee s 7
1.1 MACROPROCESO GESTION FINANCIERA ........coeoiieeieeeceeeee e 8
1.1.1 OPiNiON FINANCIEIA.......uuueiieeeeeeeeeeeiiiiie e e e e e e e e e e e e e e e e e eeaaasa e e e e eeeeeennnns 8
1.1.2 Concepto sobre la Gestion FinancCiera. ............ccceeeieeeeeieeiiiiiiiiiee e eeeeeeennns 8

1.2 MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL ......ccoeovieiieceeeeeeeeeeneas 9
1.2.1 OPiNiON PreSUPUESTO. ..uuuuii et e ettt e e e e e e e e e e e e e e e eeeeennns 9
1.3 PLAN DE MEJORAMIENTO UNICO .....coviviiiiiieiieciecieceeeee e eee e e e 10

2. RESULTADOS EVALUACION ESTADOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTO

120 12 O 11
2.1 MACROPROCESO GESTION FINANCIERA ......cooe et 11
2.1.1 EStados FINANCIEIOS. .....uuiiiiiiiiiiiieiiee ettt e e e e e e e e e e e eaaeees 11
2.1.2 Gestion financiera - indicadores finanCieros ...........vevvvveieiviiieiiiieeiieens 29

2.2 MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL ...veeeiiiiee e, 34
2.2.1 PrESUPUESTO.....ceeeiitiiiiee e ee ettt ettt e e e e e e e e e e e e e eennnns 36

2.2.2 DeUdA PUDIICA......cceiiiiiiieiiieee et 61

2.3 PORSD ... 62

3. CONSOLIDADO DE HALLAZGOS ...t 63

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia

ﬁ

150 9001

Conmutador: (57- 4) 403 31 60 - Nit: 811.026988-6 - participa@cgm.gov.co

8C 4561



\Contraloria

) General de Medellin

Auditoria Financiera y de Gestién - Evaluacién Estados Financieros y Presupuesto Institucion Universitaria Pascual Bravo
2020
NM CF AF 1115 D03 05 2020

LISTA DE CUADROS

Cuadro 1. Informacion reportada en el formulario CGN2020 004 _COVID _19.....12
Cuadro 2. Partidas CONCIlIALONIAS ...........uuvriieiieeeieiiiiiee e 16
Cuadro 3. LiDros @UXIHAIES. .......cooiiiiiiiiiiiiiee e 20
Cuadro 4. Calificacion indicadores gestion financiera 2020 IUPB.............cc.c......... 29
Cuadro 5. Indicadores presupuestales de ingresos 2016-2020 ..............ccccevvvennnn. 32
Cuadro 6. Comportamiento histérico 2016-2020, indicadores presupuestales de

02 153 (0P 33
Cuadro 7. Comportamiento historico 2016-2020...........cccceeeeeeeeeeeeeiieeeeeeeeeeeeeeeee, 44
Cuadro 8. Contratos que debieron haber realizado el respectivo tramite ante el
COMFIS para comprometer vigencias futuras ordinarias............ccccoooeeeeeveeeinnnnnnnn. 57
Cuadro 9. Consolidado de hallazgos..........cooveeeeiiiiiiiiicie e 63

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia @ 4

Conmutador: (57- 4) 403 31 60 - Nit: 811.026988-6 - participa@cgm.gov.co \m e

8C 4561



"\ Contraloria

General de Medellin

Auditoria Financiera y de Gestién - Evaluacién Estados Financieros y Presupuesto Institucion Universitaria Pascual Bravo

2020
NM CF AF 1115 D03 05 2020

LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1. Ejecucion Presupuestal de Ingresos de la Vigencia 2020 ....
Grafico 2. Ejecucion presupuestal de gastos del afio 2020 ...................
Grafico 3. Tendencia Situacion presupuestal histérica 2016-2020.........

Grafico 4. Tendencia historico 2016-2020 saldos de deuda .................

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia
Conmutador: (57- 4) 403 31 60 - Nit: 811.026988-6 - participa@cgm.gov.co

WWW.CgMm.gov.co

= 4

SC 45561



\Contraloria

) General de Medellin

Auditoria Financiera y de Gestién - Evaluacién Estados Financieros y Presupuesto Institucion Universitaria Pascual Bravo
2020
NM CF AF 1115 D03 05 2020

LISTA DE ANEXOS

Anexo 1. Estado de Situacion Financiera Certificado, vigencia 2020 Institucién
Universitaria PasCual BraVo ..........ccooieeiiiiiiiiiiiiiie e e e e e e e eeeaaann e e e e e eeeennes 65

Anexo 2. Estado de Situacidon Financiera Desagregado 2020 Institucion
Universitaria PasCual BraVO .........ccoooieiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeiiiiiss s e e e e e eeeeaannnn s e e e e eeeeennes 68

Anexo 3. Estado de resultado individual 2020 Institucién Universitaria Pascual Bravo

Anexo 4. Estado de Cambios en el Patrimonio .......c.ooe oo 70

Anexo 5. Presupuesto y ejecucion de Ingreso, vigencia 2020, Institucion
Universitaria PasCUal BraVO ..........ccoiiieiiiiiiiiiiiiiiee e e e e e e e e e e e e e eeeeeees 71

Anexo 6. Presupuesto y ejecucion de gastos, vigencia 2020, Institucién Universitaria

PASCUAI BIraVO .......coeeiiiiiiii et s e e e e e e e e e e e e e e e e et e e e e e e eenennes 72
Anexo 7. Definicion de la materialidad financiera............cccccccceeiiieeeeiieiecccee e, 73
Anexo 8. Definicion de la materialidad de presupuesto..........cccceeeeeeeeiiiiiiiieneeeennn. 74

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia @ 6

Conmutador: (57- 4) 403 31 60 - Nit: 811.026988-6 - participa@cgm.gov.co \m e

8C 4561



Conmutador: (57- 4) 403 31 60 - Nit: 811.026988-6 - participa@cgm.gov.co |

Q ) Contraloria

* Auditoria Financiera y de Gestién - Evaluacién Estados Financieros y Presupuesto Institucién Universitaria Pascual Bravo
2020
NM CF AF 1115 D03 05 2020

1. CARTA DE CONCLUSIONES

Medellin, mayo 12 de 2021

Doctor

JUAN PABLO ARBOLEDA GAVIRIA
Rector

Institucion Universitaria Pascual Bravo
ysantos@pascualbravo.edu.co
secretariogeneral@pascualbravo.edu.co
secretaria@pascualbravo.edu.co

Calle 73 # 73A — 226

Apartado aéreo: 6564

Ciudad

Asunto: Carta de conclusiones Informe definitivo Auditoria Financiera y de Gestion
- Evaluacion Estados Financieros y Presupuesto Institucion Universitaria
Pascual Bravo 2020

La Contraloria General de Medellin, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucion Politica; las Leyes 42 de 1993, 610 de 2000 y
1474 de 2011, y el Decreto 403 de 2020 y las Resoluciones 037 de 2020 y 656 de
2020, por medio de las cuales se adopta, y adapta e implementa la Version 1 de la
Guia de Auditoria Territorial - GAT CGM en el Marco de las Normas Internacionales
ISSAI; practicO auditoria a los estados financieros a la Institucion Universitaria
Pascual Bravo, por la vigencia 2020, con el fin de expresar una opinién, sobre si los
estados financieros estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con el sistema de informacién financiera o marco legal aplicable y si se
encuentran libres de errores materiales, ya sea por fraude o error; asi mismo, con
fundamento en el articulo 268 de la Constitucion Politica, la evaluacion del
presupuesto para expresar la opinion sobre la razonabilidad del presupuesto.
Ademas, emitir un concepto sobre la gestién financiera.

Como se manifestd en la Carta de Compromiso entre la Institucién Universitaria
Pascual Bravo y la Contraloria General de Medellin firmada por ambas partes, el
contenido de este informe es fundamentado con toda la informacion suministrada a
este ente de control por la entidad.
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1.1 MACROPROCESO GESTION FINANCIERA

1.1.1 Opinion Financiera. La Contraloria General de Medellin ha auditado los
estados financieros de la Institucién Universitaria Pascual Bravo, que comprenden
el estado de situacion financiera, el estado de resultados, el estado de cambios en
el patrimonio y las notas a los estados financieros a 31 de diciembre de 2020.

1.1.1.1 Fundamento de la Opinion. La totalidad de incorrecciones alcanzaron los
$3.778.752.812, el 1,64% del total de activos, es decir, estas incorrecciones no son
materiales y no tienen un efecto generalizado en los estados financieros. Siendo el
caso mas representativo, el registro en la subcuenta 161501010 Remodelacién
Bloque 1, de la cuenta 1615 Construcciones en curso, de $3.399.642.287,
correspondientes a la remodelacion y adecuacion del bloque 1; el que no figura en
los activos de la institucion, ya que se tiene en comodato al Municipio de Medellin y
los recursos para la obra de remodelaciéon han sido aportados por el mismo
municipio de Medellin; por lo que estas transacciones no cumplen con la definicion
de “activo” dada por el de Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de
Informacién Financiera del Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

Asi mismo, se encontraron inconsistencias en las notas a los estados financieros,
ya que para los activos intangibles no se revelan las vidas utiles o las tasas de
amortizacion utilizadas.

1.1.1.2 Opinidn limpia. En opinion de la Contraloria General de Medellin, de
acuerdo a lo descrito en el fundamento de la opinion, los estados financieros de la
Institucion Universitaria Pascual Bravo, presentan razonablemente en todos los
aspectos materiales los resultados de sus operaciones y la situacion financiera a 31
de diciembre de 2020, de conformidad con el marco normativo para entidades
publicas que contempla los principios y normas de contabilidad prescritos por la
Contaduria General de la Nacion.

1.1.2 Concepto sobre la Gestion Financiera. Para conceptuar sobre la Gestién
Financiera, se evaluaron los indicadores descritos en el cuadro 4 Calificacion
indicadores gestion financiera, lo que arrojé6 una calificacion definitiva de 90,6
puntos, que corresponde a un concepto Efectivo.
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1.2 MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL

1.2.1 Opinién Presupuesto. Con fundamento en el articulo 38 de la Ley 42 de
1993, la Contraloria General de Medellin, ha auditado la cuenta general del
presupuesto y del tesoro de la vigencia 2020, que comprende: los Estados que
muestren en detalle, segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto, los
reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de capital
contabilizados, el estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos
contemplados, en forma tal que se refleje el superavit o déficit resultante, y el detalle
de los gastos pagados durante el afio fiscal 2020, con cargo a las reservas de la
vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las distintas cuentas que
conforman el tesoro.

1.2.1.1 Fundamento de la Opinién. La Contraloria General de Medellin evidencio,
qgue se vulnerd significativamente el principio de anualidad permitiendo la
constituciébn de reservas presupuestales por $4.270.952.837, para respaldar
presupuestalmente contratos emanados sin contar con vigencias futuras, y que
desde su perfeccionamiento era un hecho patente que su ejecucion iba a pasar de
vigencia, sin ser ello endilgadle a causas de fuerza mayor o caso fortuito; de tal
manera que era imposible construir reservas presupuestales que los ampararan,
conforme a lo normatividad presupuestal vigente.

Lo anterior evidencié la contravencion del articulo 10 de la ley 819 de 2003,
sobrestimando asi las reservas en $4.270.952.837.

La Contraloria General de Medellin ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI
1000-1810).

La Contraloria General de Medellin es independiente del sujeto de control de
conformidad con la Constitucién Politica de Colombia, y los auditores cumplen con
los requerimientos de ética contenidos en el correspondiente Cédigo de integridad
y que son aplicables a esta auditoria, cumpliendo ademas las demas
responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. La Contraloria
General de Medellin considera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido
proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la opinion.

1.2.1.2 Opiniébn Con Salvedades. En opinion de la Contraloria General de
Medellin, excepto por los efectos de la cuestion descrita en la seccion “fundamento
de la opinion”, el presupuesto de la Institucion Universitaria Pascual Bravo presenta
fielmente, en todos los aspectos materiales, los reconocimientos y los recaudos de
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los ingresos corrientes y recursos de capital contabilizados, el estado comparativo
de la ejecucidn de los ingresos y gastos contemplados, en forma tal que se refleje
el superavit o déficit resultante, y el detalle de los gastos pagados durante el afio
fiscal 2020 con cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los
saldos de las distintas cuentas que conforman el tesoro; de conformidad con el
Decreto Nacional 111 de 1996, en relacion al titulo I, articulos 12 a 21 sobre los
principios del sistema presupuestal y demas articulos relacionados, en su
concepcion y/o aplicacién, al igual que tampoco a nivel general se violentaron las
normas concernientes al presupuesto de rentas y recursos de capital.

1.3 PLAN DE MEJORAMIENTO UNICO

La Entidad debe elaborar el correspondiente plan de mejoramiento con las acciones
correctivas o preventivas que adelantard, para subsanar y corregir las causas que
dieron origen a los hallazgos administrativos determinados en el informe de
auditoria.

Se entiende por plan de mejoramiento, el conjunto de las acciones correctivas y/o
preventivas que debe adelantar un sujeto de control fiscal en un periodo
determinado, para dar cumplimiento a la obligacion de subsanar y corregir las
causas que dieron origen a los identificados por la Contraloria General de Medellin,
como resultado del ejercicio del proceso auditor, con el fin de adecuar la gestion
fiscal a las normas y principios que le son exigibles, o mitigar el impacto ambiental.

El Ente Auditado tendra un plazo maximo de 10 dias habiles, para realizar un plan
de mejoramiento Unico, que se actualizard con ocasion de nuevos informes de
auditoria, contados a partir de la recepcion del informe definitivo de auditoria. Este
plan actualizado debe ser subido al Médulo Anexos Adicionales del aplicativo
“Gestion Transparente”.
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2.  RESULTADOS EVALUACION ESTADOS FINANCIEROS Y
PRESUPUESTO 2020

2.1 MACROPROCESO GESTION FINANCIERA

Comprende el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Resultados, el Estado
de Cambios en el Patrimonio y las notas. Ademas, los indicadores financieros.

Lo anexos 1, 2, 3y 4 de este informe contienen el Estado de Situacidon Financiera,
el Estado de Resultados y el Estado de Cambios en el Patrimonio.

2.1.1 Estados Financieros. Los hechos econdmicos mas sobresalientes que
impactaron los estados financieros en la vigencia 2020, fueron la adquisicién de
bienes y servicios con ocasién de la pandemia Covid-19 y la implementacién de un
nuevo formulario para el reporte de los respectivos movimientos contables a través
del Sistema CHIP de la Contaduria General de la Nacién, asi como la celebracion
de nuevos convenios interadministrativos con Sapiencia;, como se detalla a
continuacion:

- Pandemia Covid-19. Formulario CGN2020_004_COVID_19: Se utiliza para
reportar los saldos de las transacciones relacionadas con la financiacién y el uso de
los recursos destinados a la atencién de la emergencia sanitaria, bien sea recursos
propios, recibidos de otras entidades o de terceros. Las subcuentas y valores para
incorporar en el formulario deben guardar relacién directa con la financiacion y uso
de los recursos destinados a la atencién de la emergencia sanitaria, y el reporte
corresponde a todos los movimientos contables realizados que se generen con
ocasion de la aplicacion y observancia de los distintos decretos emitidos por el
gobierno nacional para este propdésito. La informacién rendida por la IUPB en el
mencionado formulario es la siguiente:
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Cuadro 1. Informacién reportada en el formulario CGN2020 004 COVID 19

Cddigo Nombre Detalle LRI
(pesos)

16.60.02 |Equipo de laboratorio Aqu|§|C|on de les tecnologlcqs gl cual consta de camaras y micréfonos, para 442.965.750
atencion al usuario de clases digitales.

1.9.06.04 |Anticipo para adquisicién de bienes y senicios Ant|C|p'o. para la adqwgmmh de'equo para.pro.dlucmon de alcohol y desinfectante 5.166.666
para mitigar el contagio al interior de la Institucion.

19.7007 ILicencias Adqglsmlon del Ilgen0|am|ento G Sunel Enterprise for Education de GOOGLE, para 70,296,000
facilitar las conexiones en las clases virtuales.

5.1.11.14 |Materiales y suministros Adquisicion de insumos quimicos para la elaboracion de desinfectantes. 6.811.052

51,1155 |Elementos de aseo, lavanderia y cafeteria Adquisicion de tapabocas para el ingreso a la Institucion, conforme a la 33.000.000

emergencia sanitaria.

Prestacion de senicios profesionales para la certificacion de operaciones
5.1.11.79  |Honorarios bioseguras - protocolo general de bioseguridad, para mitigar, controlar y realizar el 3.500.000
manejo adecuado de la pandemia.

Adquisicion e instalacion de insumos de demarcacion y sefializacion para
5.1.11.80 |Senicios cumplimiento de protocolos de hioseguridad para el desarrollo de las actividades 66.281.670
académicas y administrativas del campus de la Institucion.

5.1.20.90 |Otros impuestos, contribuciones y tasas Impuestos generados en la adquisicion de bienes y senicios a aqui descrita. 112.775.699

Compra de equipos, insumos y accesorios para la fabricacion
7.2.07.01  [Materiales de caretas antifuidos en impresion 3D, asi como equipos de medicion, proteccion 27.647.344
y desinfeccion para el desarrollo de las actividades académicas y académicas.

7.2.07.02 |Generales Senicio de aseo y mantenimiento de las instalaciones. 324.056.007

Senicios prestados por personal profesional en el apoyo en érea de psicologia y el

7.2.07.03 [Sueldos y salarios s : | e 55.116.371
desarrollo atencion al manejo de la emergencia sanitaria.

7.2.07.10 |Gastos de personal diversos Insumos para la desinfeccion y proteccion para el ingreso al campus universitario 1.117.647

Total 1.148.734.206

Fuente: CHIP de la Contaduria General de la Nacion, rendicion de cuentas de la entidad, elaboracion del equipo auditor

Al respecto, en las notas a los estados financieros se revela la siguiente informacion
relacionada con el efecto de la pandemia por el COVID 19 en las cuentas contables:

Equivalentes al efectivo: En el mes de marzo la Institucién tomo la decision de
trasladar los recursos que tenian en las fiducias en consecuencia a la crisis
econO6mica del COVID-19, ya que se reflejaron rendimientos de forma negativa por
varios dias, pues en cuenta de ahorros tenian unos intereses con una tasa fija del
4,7% y del 4,5%, cumpliendo con el decreto 1525 de 2008.

Equipo de Laboratorio: Adquisicion de un termometro de pared, bancos de trabajo
para laboratorio, cortadora, equipo para la elaboracion de alcohol y desinfectantes
para mitigar el contagio del COVID 19.

Licencias: Adquirié nuevos softwares para facilitar el aprendizaje virtual y acceso
de los estudiantes, entre ellas el licenciamiento “G Suite Enterprise for Education de
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GOOGLE”, y se mejoré el sistema de SICAU, permitiendo que los estudiantes no
se vieran perjudicados en sus estudios por la emergencia del COVID 19.

Ingresos financieros: Los intereses sobre depdésito en instituciones financieras
tuvieron una disminucién del 46,0%; debido a la emergencia sanitaria por el COVID
19, la institucion dejo de percibir intereses de las fiduciarias por la volatilidad de
mercado financiero.

Arrendamientos operativos: El ingreso por este concepto presenta una
disminucién del 74,0%, debido a la suspension de los contratos suscritos de los
locales como cafeteria y papeleria, afectados por la emergencia sanitario por el
COVID 19, ya que en la institucién segun normatividad del gobierno Nacional se
suspendieron las actividades presenciales. Asi mismo, algunos ingresos derivados
del arrendamiento de los laboratorios y del teatro a diferentes entidades de
educacién, también se vieron afectados por el COVID 19.

Gastos de personal diversos: Disminucion del 81,7% en bienestar social y
estimulos, y del 16,5% en dotacién y suministro a trabajadores, atribuible a la
emergencia sanitaria del COVID 19.

Costos: Para cubrir la emergencia sanitaria del COVID 19 la institucion destind
$408 millones de los costos asociados a la educacién formal- tecnologia para
adquirir materiales y suministros, pago de gastos generales, gastos diversos de
personal y remuneracion de servicios técnicos.

Los recursos para el programa matricula cero brindado por el municipio de Medellin
para mitigar los efectos de la pandemia, fueron entregados a través de la Agencia
de Educacién Superior Sapiencia, por lo que no se afectaron los ingresos de la
Institucion Universitaria Pascual bravo.

Celebracion de nuevos convenios interadministrativos con Sapiencia, por los cuales
en la vigencia 2020 se recaudaron $11.260 millones, y repercutieron en el
incremento significativo de las cuentas 1110 Depdésitos en instituciones financieras,
249054 Honorarios y 430527 Educacion no formal - formacion extensiva.

En total, al cierre del afio 2020, el activo de la Institucion Universitaria Pascual Bravo
suma $230.172 millones, $18.258 millones, un 9%, mas que en 2019. De esta clase,
la cuenta que presenta un mayor crecimiento en su saldo es la 1110 Depdsitos en
instituciones financieras, con un aumento $12.558 millones, el 44%, debido a los
recursos por nuevos convenios interadministrativos firmados con Sapiencia que
recibid en la vigencia 2020 la institucién, y a mayores transferencias del municipio
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de Medellin para proyectos de inversion. Elincremento del activo lo explica también
la cuenta 1615 Construcciones en curso que tuvo un aumento de $4.373 millones,
un 74% mas que en 2019, lo que obedece a las obras de construccion de la primera
fase del Bloque Parque Techy a la remodelacion y adecuacion del Bloque 1, el cual
se encuentra en comodato con el Municipio de Medellin, asi como las areas
complementarias de ambos bloques en la Institucién Universitaria Pascual Bravo.
También tuvo una variacion significativa la subcuenta de otras cuentas por cobrar,
138426 Pago por cuenta de terceros, que presenta $1.956 millones més que en
2019, el 234%, en virtud de los contratos interadministrativos celebrados con
distintas entidades publicas; entre las mas representativas se encuentran las
cuentas por cobrar a la Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburra por
$2.211 millones, al Municipio de Medellin por $290 millones y al Municipio de Bello
por $134 millones.

Por su parte, el pasivo tiene un saldo de $27.276 millones al cierre del afio 2020, un
incremento del 10% con respecto al afio 2019, equivalente a $2.385 millones, el
cual se explica principalmente por el aumento de la subcuenta 249054 Honorarios,
en $2.442 millones, representados en la cuenta por pagar a la empresa Datolabs
S.A.S, por $2.705 millones, en cumplimiento del Convenio de cooperacion en
ciencia y tecnologia, celebrado en el marco del convenio interadministrativo de
cooperacion 485 de 2020 con Sapiencia.

La celebracion de nuevos convenios interadministrativos con Sapiencia, impacta
directamente la cuenta 430527 Educacion no formal - formacién extensiva, que tiene
un saldo al cierre de la vigencia 2020 de $8.892 millones, un incremento de $4.176
millones frente al afio 2019, equivalente al 89%.

Lo anterior se resume en el incremento para el afio 2020 del 11% en los ingresos,
mientras que los gastos permanecieron constantes y los costos aumentaron un 8%,
lo que resulté en un 35% de incremento en el excedente del ejercicio, con respecto
al afio anterior.

La cuenta de orden 9120 Litigios y Mecanismos Alternativos de Solucion de
Conflictos, registra el valor de las pretensiones de 407 procesos judiciales en contra
que tiene la institucion por $31.737 millones; en 392 de estos procesos la parte
actora fue contratista de la IUPB con ocasion de un convenio interadministrativo y
pretende la declaracion de una relacién laboral en calidad de empleada publica,
reclamando salarios, prestaciones sociales y sanciones moratorias, con
pretensiones que suman $29.462 millones, mientras que en otros nueve procesos,
la razon del litigio es algun accidente donde se vio involucrado un bus articulado
administrado por la Fundacién Pascual Bravo, en razén a un contrato
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interadministrativo suscrito por la Institucion Universitaria Pascual Bravo -IlUPB con
la Empresa Metro de Medellin, con pretensiones de $1.492 millones, los restantes
seis procesos tienen diversos conceptos y suman $783 millones.

En el macroproceso gestion financiera se encontraron los siguientes hallazgos:

Hallazgo administrativo 1. (Corresponde a la observacion 1 del informe
preliminar) — Registro de partidas conciliatorias en las cuentas que no
corresponden: Con comprobante de contabilidad 583745 de 31/12/2021, la
Institucion  Universitaria Pascual Bravo registrd partidas conciliatorias por
$89.091.191, resultantes de las conciliaciones bancarias, originadas en
transferencias bancarias que no se debitaron de las cuentas bancarias de la
institucion, con movimiento débito a la cuenta 1110 Depdsitos en instituciones
financieras y crédito a la cuenta 249032 Cheques no cobrados o por reclamar; no
obstante, haber evidenciado el equipo auditor que no se trataba de cheques no
cobrados o por reclamar, sino de cuentas por pagar por adquisicion de bienes y
servicios, honorarios y ndmina, que quedaron vigentes al no haberse hecho efectiva
la transferencia bancaria al proveedor del bien o servicio.

Lo anterior, incumple lo estipulado en el numeral 3.3.1 de la Resolucion 193 de 2016
expedida por la Contaduria General de la Nacion, “por la cual se incorpora, en los
procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la evaluacion del control interno contable”:

3.3.1 Controles asociados al cumplimiento del marco normativo, a las etapas del proceso
contable, a la rendicion de cuentas y a la gestién del riesgo de indole contable.

A continuacién, se relacionan algunas de las acciones de control que se deberan realizar:

(...)

14. Verificar que los criterios de clasificacion de los hechos econémicos se hayan aplicado
adecuadamente.

En consecuencia, en virtud del principio de contabilidad publica “esencia sobre
forma”, contenido en el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de
Informacidn Financiera del Marco Normativo para Entidades de Gobierno: “Esencia
sobre forma: las transacciones y otros hechos econdémicos de las entidades se
reconocen atendiendo a su esencia economica”, en este caso, las cuentas a
acreditar contablemente eran la 2401 Adquisicion de bienes y servicios nacionales,
la 249054 Honorarios y la 251101 Nomina por pagar, como se muestra en el
siguiente cuadro:
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Cuadro 2. Partidas conciliatorias

Cuenta bancaria |Concepto partida conciliatoria Cuenta subestimada Valor
Dos pagos del pago masivo de némina 2da quincena diciembre
personal administrativo por $574.213

Transferencias no debitadas:

BBVA([299052761 Acuaval de Colombia $18.560.420 240101 Bienes y senvcios |$18.560.420

BBVA 299052761 251101 Némina por pagar $574.213

BBVA 299000901 | Transferencia no debitada (SERVISOFT S-A) 240101 Bienes y senicios |$26.101.038

Pago masivo no debitado por desplazamiento de contratistas ClI
86982

Transferencia no debitada, pago de dewolucion de retencion en
la fuente a Corporacion Centro de Desarrollo
Transferencia no debitada del pago masivo de honorarios de

BBVA|299011726 240101 Bienes y senicios | $2.597.400

BBVA|[299011833 240101 Bienes y senvcios |$17.602.844

BBVA|[299011031| . . 249054 Honorarios $1.431.866
diciembre

BBVA | 299011098 T‘ra_nsferenma no debitada del pago masivo de honorarios de 249054 Honorarios $5.476.613
diciembre

BBVA 299011213 Dos Frgnsferenmas no debitadas del pago masivo de honorarios 249054 Honorarios $9.865.439
de diciembre

BBVA | 299011445 T@nsferenma no debitada del pago masivo de honorarios de 249054 Honorarios $5.433.832
diciembre

BBVA | 299011940 T‘ra_nsferenma no debitada del pago masivo de honorarios de 249054 Honorarios $1.447.526
diciembre

Total

$89.091.191

Fuente: expediente de conciliaciones bancarias de la entidad

Lo anterior, implica una sobrestimacién de la subcuenta 249032 Cheques no
cobrados, en $89.091.191, con repercusion en la subcuenta 240101 Adquisicion de
bienes y servicios nacionales que esta subestimada en $64.861.702, en la
subcuenta 249054 Honorarios que estd subestimada en $23.655.276 y en la
subcuenta 251101 N6mina por pagar que esta subestimada en $574.213.

Situacion que se presenta por debilidades en la adecuada parametrizacion del
Catalogo General de Cuentas del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, en
el sistema SEVEN, asi como por no haber realizado acciones de control para
verificar que los criterios de clasificacion de los hechos econémicos se hayan
aplicado adecuadamente. Este hecho se constituye en un hallazgo administrativo.

Posicion de la Contraloria General de Medellin: No es de recibo la respuesta con
radicado 2021000797 del 05/05/2021 de la Institucion Universitaria Pascual Bravo
—IUPB, aunque la institucion argumenta que su “Politica de efectivo y equivalentes
de Efectivo” indica: “tratamiento contable en partidas conciliatorias”:
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(..)

b) Pagos masivos autorizados y pendientes de cobro: se aceptan como partida conciliatoria,
durante un plazo de 30 dias. Con posterioridad a éste se procede a realizar la anulacion definitiva
del pago, incrementado el saldo en efectivo con contrapartida en la cuenta contable 249032
“Cheques no cobrados o por reclamar”. Las partidas incluidas en esta categoria deberan ser
gestionadas con el fin de lograr su legalizacion 6 seran objeto de depuracién contable a través de
ficha de saneamiento acorde con la normatividad vigente.

Esta misma politica también establece en el mismo acapite de “tratamiento contable
en partidas conciliatorias” que:

En el caso de los rechazos, la cuenta de efectivo y el pasivo original serdn incrementados
mientras que surte el proceso efectivo de pago al tercero o el proceso de saneamiento contable.

Las partidas conciliatorias objeto de la observacion, obedecen a transferencias
bancarias ordenadas por la IUPB, que por algin motivo la entidad bancaria no hizo
efectivas, es decir que presentaron rechazo, y no a pagos autorizados y pendientes
de cobro, al igual que no todas las mencionadas transferencias son pagos masivos,
y no habian transcurrido 30 dias cuando se hizo el registro en la subcuenta 249032.

Es de aclarar, que el cheque se constituye como un titulo valor conforme al articulo
712 del Cddigo de Comercio; registrar como cheques partidas que no lo son,
conduce a error a los usuarios de la informacién financiera.

Por lo expuesto, se ratifica lo observado y se constituye en hallazgo
administrativo.

Hallazgo administrativo 2. (Corresponde a la observacion 2 del informe
preliminar) — Falta de gestion para el cobro de la cartera: en la revisién del
informe de cartera de la Institucion Universitaria Pascual Bravo, se observaron las
siguientes cuentas por cobrar ya vencidas, para las cuales, si bien se evidencian
gestiones de cobro persuasivo, no se ha iniciado el cobro juridico:

- Municipio de Carolina del Principe: factura 4868 del 10 de mayo de 2018 por
$3.000.000.

- Corporacion Deportiva Futuro Antioquia: factura 5573 del 12 de diciembre de 2019
por $3.706.343.
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Lo anterior, se presenta porque la institucion no realizd ninguna gestion inherente al
ejercicio de cobro coactivo o de medidas judiciales en pos de recuperar los recursos
que se le adeudaban, obligaciéon que le impone la Ley 1066 del 29/07/2006:

Articulo 1: Gestién del recaudo de cartera publica. Conforme a los principios que regulan la
administracion publica contenidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica, los servidores
publicos que tengan a su cargo el recaudo de obligaciones a favor del tesoro publico deberan
realizar su gestion de manera agil, eficaz, eficiente y oportuna, con el fin de obtener liquidez para
el tesoro publico.

Acorde con lo establecido en la Constitucion Politica, articulo 6.

Los particulares s6lo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las
leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omision o extralimitacion en el
ejercicio de sus funciones.

Esta situacion ocasiona el riesgo inminente de pérdida de estos dineros, en el caso
de que prescriban las mencionadas cuentas, por lo que se configura un hallazgo
administrativo.

Posicion de la Contraloria General de Medellin: La respuesta con radicado
2021000797 del 05/05/2021 de la Institucion Universitaria Pascual Bravo —IUPB no
es de recibo, ya que no contradice lo observado ni aporta ningun resultado del cobro
persuasivo que han realizado; por lo tanto, se ratifica lo observado y se constituye
en hallazgo administrativo.

Hallazgo administrativo 3. (Corresponde a la observacién 3 del informe
preliminar) — Debilidades en el seguimiento a las cuentas por cobrar a las EPS
y ARL por concepto de incapacidades y licencias de maternidad y paternidad:
se observdé que con anterioridad al mes de diciembre de 2019, la Instituciéon
Universitaria Pascual Bravo no registraba en la cuenta 138426004 Cuentas por
cobrar por incapacidades y por licencia de maternidad y paternidad, los dineros que
le adeudaban las EPS y ARL por ese concepto, incumpliendo las normas para el
reconocimiento, medicién, revelacion y presentacion de los hechos econémicos que
sefala el marco normativo para entidades de gobierno, expedido por la Contaduria
General de la Nacién en el capitulo 1, numeral 2.1:

Se reconocerdn como cuentas por cobrar, los derechos adquiridos por la entidad en desarrollo
de sus actividades, de las cuales se espere, a futuro, la entrada de un flujo financiero fijo o
determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento.
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Al no existir el registro contable de la cuenta por cobrar como medio de control, se
indago a la entidad por el seguimiento a las cuentas por cobrar a las EPS y ARL por
concepto de incapacidades y licencias de maternidad y paternidad, de los ultimos
cinco (5) afios, a lo que no se aporto registro o documento que dé cuenta de dicho
seguimiento, sélo las consultas que permiten hacer las paginas web de las EPS,
incumpliendo con lo estipulado en el articulo 1 de la Ley 1066 del 29/07/2006:

Gestion del recaudo de cartera publica. Conforme a los principios que regulan la administracion
publica contenidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica, los servidores publicos que
tengan a su cargo el recaudo de obligaciones a favor del tesoro publico deberan realizar su
gestiébn de manera agil, eficaz, eficiente y oportuna, con el fin de obtener liquidez para el tesoro
publico.

Situacion que incumple, ademas, lo estipulado en los numerales 3.2.14 y 3.3 de la
Resolucion 193 de 2016 expedida por la Contaduria General de la Nacién, “por la
cual se incorpora, en los procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad
Publica, el Procedimiento para la evaluacion del control interno contable”

3.2.14 Andlisis, verificaciéon y conciliacién de informacién

Debe realizarse permanentemente el analisis de la informacion contable registrada en las
diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las fuentes de
datos que provienen de aquellas dependencias que generan informacion relativa a bancos,
inversiones, nébmina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica, propiedad, plantay equipo, entre
otros.

3.3 Establecimiento de acciones de control
A continuacidn, se relacionan algunas de las acciones de control que se deberan realizar:

25. Verificar la completitud de los registros contables.

Lo anterior, se presenta por falta de un registro que permita hacer el control,
seguimiento y cobro de ese tipo de cartera, presentandose incertidumbre respecto
a la recuperacion de esos dineros, configurandose un hallazgo administrativo.

Posicion de la Contraloria General de Medellin: La respuesta con radicado
2021000797 del 05/05/2021 de la Institucion Universitaria Pascual Bravo —IUPB no
es de recibo, ya que aportan un paso a paso que “describe el procedimiento de
liquidacion, control y seguimiento al pago de incapacidades por parte de las EPS y
ARL”, mas no se evidencia gestion en relacion con el seguimiento a las cuentas por
cobrar a las EPS y ARL por concepto de incapacidades y licencias de maternidad y
paternidad, lo cual es el objeto del hallazgo, por tanto se ratifica lo observado y se
constituye en hallazgo administrativo.
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Hallazgo administrativo 4. (Corresponde a la observacion 4 del informe
preliminar) — Registro de amortizacion de patentes en la cuenta que no
corresponde: Entre octubre y diciembre de 2020 la Institucién Universitaria Pascual
Bravo registrd la amortizacion de las patentes ingresadas a la contabilidad el
01/10/2020, por valor total de $13.139.090, con créditos a la cuenta 1975
Amortizacion acumulada de activos intangibles (subcuenta 197503 Patentes) por
$13.139.090, débitos a la cuenta 5357 Deterioro de activos intangibles (subcuenta
535703 Patentes) por $9.078.865 y débito a la cuenta 3109 Resultados de ejercicios
anteriores (subcuenta 310901 Excedente acumulado) por $4.060.225; debiendo ser
los débitos a la cuenta 5366 Amortizacidbn de activos intangibles (subcuenta
Patentes, no existente en los estados financieros de la institucion).

Igualmente, con comprobante de contabilidad No 583.686 del 30/11/2020 se
registro la reversion de una amortizacion de patentes por $857.771, como un débito
ala cuenta 1975 amortizacion acumulada de activos intangibles (subcuenta 197503
Patentes) y un crédito a la cuenta 5357 Deterioro de activos intangibles (subcuenta
535703 Patentes).

Movimientos observados en los siguientes libros auxiliares de la institucion:

Cuadro 3. Libros auxiliares

FECHA T.OPER. NUMERO REFERENCIA DESCRIPCION DEBITO CREDITO SALDO
CUENTA 197503001 Patentes SALDO INICIAL CUENTA 0,00
30/10/2020 7005 583.677 583677 PATENTES 0,00 4.060.225,00 -4.060.225,00
30/10/2020 7005 583.677 583677 PATENTES 0,00 6.836.059,00 -10.896.284,00
31/10/2020 1409 104 23430 Depreciacion Costo Activo No 23430 0,00 521.082,00 -11.417.366,00
31/10/2020 1409 104 23429 Depreciacion Costo Activo No 23429 0,00 105.876,00 -11.523.242,00
31/10/2020 1409 104 23428 Depreciacion Costo Activo No 23428 0,00 120.644,00 -11.643.886,00
30/11/2020 1409 106 23430 Depreciacion Costo Activo No 23430 0,00 521.082,00 -12.164.968,00
30/11/2020 1409 106 23429 Depreciacion Costo Activo No 23429 0,00 105.876,00 -12.270.844,00
30/11/2020 1409 106 23428 Depreciacion Costo Activo No 23428 0,00 120.644,00 -12.391.488,00
30/11/2020 7005 583.686 583686 REVERSION AMORTIZACION DE PATEN 857.771,00 0,00 -11.533.717,00
31/12/2020 1409 108 23430 Depreciacion Costo Activo No 23430 0,00 521.082,00 -12.054.799,00
31/12/2020 1409 108 23429 Depreciacion Costo Activo No 23429 0,00 105.876,00 -12.160.675,00
31/12/2020 1409 108 23428 Depreciacion Costo Activo No 23428 0,00 120.644,00 -12.281.319,00
TOTAL CUENTA Patentes 857.771,00 13.139.090,00 -12.281.319,00
FECHA T.OPER. NUMERO REFERENCIA DESCRIPCION DEBITO CREDITO SALDO
CUENTA 535703001 Patentes SALDO INICIAL 0,00
30/10/2020 7005 583.677 583677 PATENTES 6.836.059,00 0,00 6.836.059,00
31/10/2020 1409 104 23428 Gasto Costo Activo No 23428 120.644,00 0,00 6.956.703,00
31/10/2020 1409 104 23429 Gasto Costo Activo No 23429 105.876,00 0,00 7.062.579,00
31/10/2020 1409 104 23430 Gasto Costo Activo No 23430 521.082,00 0,00 7.583.661,00
30/11/2020 1409 106 23428 Gasto Costo Activo No 23428 120.644,00 0,00 7.704.305,00
30/11/2020 1409 106 23429 Gasto Costo Activo No 23429 105.876,00 0,00 7.810.181,00
30/11/2020 1409 106 23430 Gasto Costo Activo No 23430 521.082,00 0,00 8.331.263,00
30/11/2020 7005 583.686 583686 REVERSION AMORTIZACION DE PATENTES 0,00 857.771,00 7.473.492,00
31/12/2020 1409 108 23428 Gasto Costo Activo No 23428 120.644,00 0,00 7.594.136,00
31/12/2020 1409 108 23429 Gasto Costo Activo No 23429 105.876,00 0,00 7.700.012,00
31/12/2020 1409 108 23430 Gasto Costo Activo No 23430 521.082,00 0,00 8.221.094,00
TOTAL CUENTA Patentes 9.078.865,00 857.771,00 8.221.094,00
FECHA T.OPER. NUMERO REFERENCIA DESCRIPCION DEBITO CREDITO SALDO
CUENTA 310901001 Excedente Acumulado SALDO INICIAL CUENTA -112.259.446.176,38
30/10/2020 7005 583.677 583677 PATENTES 4.060.225,00 0,00 -123.535.856.567,38
TOTAL CUENTA Excedente Acumulado 1.622.158.629,00 13.143.302.989,59 -123.780.590.536,97

Fuente: sistema SEVEN
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Lo anterior, incumple lo estipulado en el numeral 3.3.1 de la Resolucion 193 de 2016
expedida por la Contaduria General de la Nacion, “por la cual se incorpora, en los
procedimientos transversales del Reégimen de Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la evaluacion del control interno contable”:

3.3.1 Controles asociados al cumplimiento del marco normativo, a las etapas del proceso
contable, a la rendicion de cuentas y a la gestién del riesgo de indole contable.

A continuacién, se relacionan algunas de las acciones de control que se deberan realizar:

(..

14. Verificar que los criterios de clasificacion de los hechos econémicos se hayan aplicado
adecuadamente.

Generandose una sobrestimacion a la cuenta 5357 Deterioro de activos intangibles
por $8.221.094, una subestimacion en la cuenta 3109 Resultados de ejercicios
anteriores por $ 4.060.225 y una subestimacion en la cuenta 5366 Amortizacion de
activos intangibles de $12.281.319, lo que incumple con lo establecido en el
Catalogo General de Cuentas del Marco Normativo para Entidades de Gobierno,
para el movimiento contable de dichas cuentas.

Situacion que se presenta por debilidades en la adecuada parametrizacién del
Catalogo General de Cuentas del Marco Normativo para Entidades de Gobierno en
el sistema SEVEN, asi como por no haber realizado acciones de control para
verificar que los criterios de clasificacion de los hechos econémicos se hayan
aplicado adecuadamente y constituye un hallazgo administrativo.

Posicion de la Contraloria General de Medellin: La respuesta con radicado
2021000797 del 05/05/2021 de la Institucion Universitaria Pascual Bravo —IUPB no
es de recibo, ya que no estamos frente a la correccién de un error de periodos
anteriores, pues las patentes se reconocieron en la contabilidad en 2020, por tanto
no habia lugar a amortizarlas en afios anteriores; ademas de que estas patentes no
debieron reconocerse en la contabilidad, acorde a las Normas para el
Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos,
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, numeral 15. Activos intangibles:

Los desembolsos sobre un activo intangible reconocidos inicialmente como gastos en el resultado
no se reconoceran posteriormente como parte del costo de un activo intangible”; “La entidad no
reconocera activos intangibles generados internamente, excepto cuando estos sean producto de
una fase de desarrollo. En consecuencia, para esta clase de activos intangibles, la entidad
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identificara qué desembolsos hacen parte de la fase de investigacion y cuales corresponden a la
fase de desarrollo.

Consultado el estado de situacion financiera de periodos anteriores no se encuentra
que la subcuenta 197010 Activos intangibles en fase de desarrollo, haya tenido
movimiento, por lo que se entiende que los desembolsos hechos para el desarrollo
de estas patentes, fueron reconocidos inicialmente como gastos en el resultado, por
tanto, no se debieron reconocer como activos intangibles.

Igualmente, es claro que la contrapartida de la cuenta 1975 Amortizacién acumulada
de activos intangibles es la cuenta 5366 Amortizacion de activos intangibles y no la
cuenta 5357 Deterioro de activos intangibles, pues la amortizacién y el deterioro son
conceptos contables diferentes.

Por lo expuesto, se ratifica lo observado y se constituye en hallazgo administrativo.

Hallazgo administrativo 5. (Corresponde a la observacion 5 del informe
preliminar) — Registro de baja de activos en la cuenta que no corresponde:
Con comprobante de contabilidad No 583.534 del 28/02/2020 la Institucion
Universitaria Pascual Bravo registr6 un débito en la cuenta 5351 Deterioro de
propiedades, planta y equipo por $116.293.604, y un débito en la cuenta 5357
Deterioro de activos intangibles por $24.052.020; por concepto de “baja activos de
acuerdo con la Resolucién 389 de 20 de mayo de 2019 y 017 de 09 de enero de
2020”7, debiéndose haber registrado estos débitos en la subcuenta 589019 Pérdida
por baja en cuentas de activos no financieros, de la cuenta 5890 Gastos diversos,
lo que incumple con lo establecido en el Catalogo General de Cuentas del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno, para el movimiento contable de dichas
cuentas, y con lo establecido en el mencionado numeral 3.3.1 de la Resolucién 193
de 2016.

En consecuencia, la cuenta 5351 Deterioro de propiedades, planta y equipo, esta
sobrestimada en $116.293.604, la cuenta 5357 Deterioro de activos intangibles esta
sobrestimada en $24.052.020 y la subcuenta 589019 Pérdida por baja en cuentas
de activos no financieros, de la cuenta 5890 Gastos diversos, esta subestimada en
$140.345.624.

Este hecho se presenta por falta de control en la adecuada parametrizacion del
Catalogo General de Cuentas del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, en
el sistema SEVEN, asi como por no haber realizado acciones de control que para
verificar que los criterios de clasificacion de los hechos econdmicos se hayan
aplicado adecuadamente y constituye un hallazgo administrativo.
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Posicion de la Contraloria General de Medellin: La respuesta con radicado
2021000797 del 05/05/2021 de la Institucién Universitaria Pascual Bravo —IUPB no
es de recibo, ya que el hecho econdmico a registrar era la baja en cuentas de activos
y no un deterioro del valor de los mismos.

Asi, los numerales 10 y 15 de las Normas para el Reconocimiento, Medicién,
Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos definen el concepto de baja
en cuentas, indicando que tanto un elemento de propiedades, planta y equipo, como
un activo intangible, se daran de baja cuando se disponga del elemento o cuando
no se espere obtener un potencial de servicio o beneficios econémicos futuros por
SuU uso 0 enajenacion. La pérdida o ganancia originada en la baja en cuentas de
estos activos se calculara como la diferencia entre el valor neto obtenido por la
disposicion del activo y su valor en libros, y se reconocera como ingreso o gasto en
el resultado del periodo; para lo cual el Catdlogo General de Cuentas trae la
subcuenta 589019 Pérdida por baja en cuentas de activos no financieros.

Asi mismo, los numerales 19 y 20 definen el concepto de deterioro de valor de un
activo generador de efectivo, como una pérdida en sus beneficios econémicos
futuros, adicional al reconocimiento sistematico realizado a través de la
depreciacion o amortizacion.

El deterioro de un activo, por tanto, refleja una disminucion en los beneficios
econdémicos futuros que el activo le genera a la entidad que lo controla, mientras
que la baja en cuentas de activo es la disposicion del elemento y su retiro definitivo
de la contabilidad.

Por lo anterior, se ratifica lo observado y se constituye en Hallazgo Administrativo.

Hallazgo administrativo 6. (Corresponde a la observacion 6 del informe
preliminar) — Debilidades en las revelaciones del grupo de activos intangibles:
Al analizar las notas a los estados financieros de la Institucion Universitaria, se
encontré que para los activos intangibles no se revelan las vidas utiles o las tasas
de amortizacién utilizadas, restandole comprensibilidad a la informacion presentada
en los estados financieros. Incumpliendo las normas para el Reconocimiento,
Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno:

15.5. Revelaciones
La entidad revelara, para cada clase de activos intangibles, la siguiente informacion:
a) las vidas utiles o las tasas de amortizacion utilizadas; (...)
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Esta omision se presenta por falta de control en la verificacion de que, para cada
elemento de los estados financieros revelado en las notas, se hayan aplicado los
criterios especificos de revelacion establecidos en el marco normativo aplicable a la
entidad, y constituye un Hallazgo Administrativo.

Posicion de la Contraloria General de Medellin: La respuesta con radicado
2021000797 del 05/05/2021 de la Institucion Universitaria Pascual Bravo —IUPB no
es de recibo, ya que es cierto que la institucion revelé en notas a los estados
financieros la siguiente informacion:

La Institucién Universitaria Pascual Bravo presenta un 27 % de incremento correspondiente a los
activos Intangibles, conformado por licencias y patentes que tienen una vida Util definida y otras
gue son perpetuas.

Entre las licencias perpetuas tenemos la licencia de Seven y Kactus y licencias que se tienen en
la academia de las cuales podemos hacer uso. Hay otras licencias que posee la institucion las
cuales son renovadas anualmente y se le realiza el proceso de amortizacién. La informacién
detallada de los activos, asi como su custodia y control se realizada desde el &rea de almacén.

(..

La vida util de los activos intangibles de la Institucién depende del periodo durante el cual se
espere recibir el potencial de servicio asociado al activo.

No obstante, si no es posible hacer una estimacion fiable de la vida Gtil de un activo intangible,
se considerara que este tiene vida (til indefinida y no sera objeto de amortizacion.

No obstante, en esa informacion no se revela cual es ese “periodo durante el cual
se espere recibir el potencial de servicio asociado al activo”, el cual es su vida Util,
al igual que tampoco se revelan las tasas de amortizacion utilizadas; por lo que se
ratifica lo observado y se constituye en Hallazgo Administrativo.

Hallazgo administrativo 7. (Corresponde a la observacion 7 del informe
preliminar) - Reconocimiento de activos intangibles sin el cumplimiento del
marco normativo: Con comprobante de contabilidad No 583677 del 30/10/2020 se
reconocieron en la contabilidad de la Institucion Universitaria Pascual Bravo, tres
patentes por valor total de $141.452.616, con débito a la cuenta 1970 Activos
intangibles (subcuenta 197003 Patentes) y crédito a la cuenta 3109 Resultados de
ejercicios anteriores (subcuenta 310901 Excedente acumulado), segun explicaciéon
de la entidad, por tratarse de un error de periodos anteriores. Si bien, por tratarse
de activos intangibles generados internamente, los desembolsos que se realizaron
en la fase de desarrollo formarian parte de los componentes del costo de éstos,
acorde a las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion
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de los Hechos Econdmicos, del Marco Normativo para Entidades de Gobierno,
numeral 15. Activos intangibles:

Los desembolsos sobre un activo intangible reconocidos inicialmente como gastos en el resultado
no se reconoceran posteriormente como parte del costo de un activo intangible”; “La entidad no
reconocera activos intangibles generados internamente, excepto cuando estos sean producto de
una fase de desarrollo. En consecuencia, para esta clase de activos intangibles, la entidad
identificara qué desembolsos hacen parte de la fase de investigacion y cuales corresponden a la
fase de desarrollo.

Consultado el estado de situacion financiera de periodos anteriores no se encuentra
gue la subcuenta 197010 Activos intangibles en fase de desarrollo, haya tenido
movimiento, por lo que se entiende que los desembolsos hechos para el desarrollo
de estas patentes, fueron reconocidos inicialmente como gastos en el resultado, por
tanto, no se debieron reconocer como activos intangibles.

Lo anterior genera una sobrestimacion de la cuenta 1970 Activos intangibles
(subcuenta 197003 Patentes) de $141.452.616, de la cuenta 1975 Amortizacion
acumulada de activos intangibles (subcuenta 197503 patentes) de $12.281.319, de
la cuenta 3109 Resultados de ejercicios anteriores (subcuenta 310901 Excedente
acumulado) de $141.452.616 y de la cuenta 5357 Deterioro de activos intangibles
(subcuenta 535703 Patentes) de $12.281.319.

Este hecho se presenta por falta de controles que permitan verificar que los criterios
de medicion utilizados para el reconocimiento de los hechos econdémicos
correspondan a los establecidos en el marco normativo aplicable a la entidad, y
constituye un Hallazgo administrativo.

Posicion de la Contraloria General de Medellin: La respuesta con radicado
2021000797 del 05/05/2021 de la Institucion Universitaria Pascual Bravo —IUPB no
es de recibo, ya que si bien los desembolsos que se realizaron en la fase de
desarrollo de las patentes objeto de la observaciéon, pueden cumplir con los criterios
del numeral 8 del acapite 15.1. Reconocimiento, de las Normas para el
Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacion de los Hechos Econémicos,
también es cierto que el numeral 22 del mismo acapite indica que “Los desembolsos
sobre un activo intangible reconocidos inicialmente como gastos en el resultado no
se reconoceran posteriormente como parte del costo de un activo intangible”; el cual
es el caso de las patentes en cuestion, por lo que no se debieron reconocer como
activos intangibles; por lo tanto se ratifica lo observado y se constituye en Hallazgo
administrativo.
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Hallazgo administrativo 8. (Corresponde a la observacién 8 del informe
preliminar) — Reconocimiento de activos que no cumplen con la definicion del
marco normativo: Se observo que en la subcuenta 161501010 Remodelacion
Bloque 1, de la cuenta 1615 Construcciones en curso, se ha registrado lo
correspondiente a la remodelacion y adecuacion del bloque 1; el que no figura en
los activos de la institucion, ya que se tiene en comodato al Municipio de Medellin,
donde funciona el Instituto Técnico Pascual Bravo, y los recursos para la obra de
remodelacion han sido aportados por el mismo Municipio de Medellin; por lo que
estas transacciones no cumplen con la definicion de “activo” dada por el Marco
Conceptual para la Preparacién y Presentacion de Informacién Financiera del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno.

6.1.1. Activos

Los activos son recursos controlados por la entidad que resultan de un evento pasado y de los
cuales se espera obtener potencial de servicio o generar beneficios econémicos futuros. Un
recurso controlado es un elemento que otorga, entre otros, un derecho a: a) usar un bien para
prestar servicios, b) ceder el uso para que un tercero preste un servicio, ¢) convertir el recurso en
efectivo a través de su disposicidn, d) beneficiarse de la revalorizacion de los recursos, o €) recibir
una corriente de flujos de efectivo.

El control implica la capacidad de la entidad para usar un recurso o definir el uso que un tercero
debe darle, a fin de obtener potencial de servicio o generar beneficios econémicos futuros. Al
evaluar si existe 0 no control sobre un recurso, la entidad debe tener en cuenta, entre otros, los
siguientes aspectos: la titularidad legal, los riesgos inherentes al activo que se asumen y que son
significativos, el acceso al recurso o la capacidad para negar o restringir su uso, la forma
garantizar que el recurso se use para los fines previstos y la existencia de un derecho exigible
sobre el potencial de servicio o sobre la capacidad de generar beneficios econémicos derivados
del recurso.

Adicionalmente, el numeral 5 del acapite 10.1. Reconocimiento, de las Normas para
el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos
Econdmicos, indica que:

5. Las adiciones y mejoras efectuadas a una propiedad, planta y equipo se reconoceran como
mayor valor de esta y, en consecuencia, afectaran el calculo futuro de la depreciaciéon. Las
adiciones y mejoras son erogaciones en que incurre la entidad para aumentar la vida util del
activo, ampliar su capacidad productiva o eficiencia operativa, mejorar la calidad de los productos
0 servicios, o reducir significativamente los costos.

Lo denotado, es causado por falta de efectividad en la parametrizacion del sistema
SEVEN, como también por deficiencias de control interno contable, relativo al
reconocimiento de activos, que permita verificar que los criterios de medicion
utilizados para el reconocimiento de los hechos econémicos correspondan a los
establecidos en el marco normativo aplicable a la entidad, lo que implica la
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sobreestimacion de los activos en $3.399.642.287, constituyéndose asi, en
Hallazgo Administrativo.

Posicion de la Contraloria General de Medellin: La Institucion Universitaria
Pascual Bravo —IUPB responde mediante comunicacion radicada 2021000797 del
05/05/2021, que ‘realizé el registro en dicha cuenta, para garantizar el control y
seguimiento a los recursos destinados para el fin objeto del contrato, de tal forma
gue pueda realizar el respectivo traslado a la cuenta que corresponda conforme al
recibido de la obra, de acuerdo a lo dispuesto en el CONTRATO DE COMODATO
N° GJ 045 DE 2019, el cual se cita a continuacion en la CLAUSULA PRIMERA,
PARAGRAFO 1y 2:

PARAGRAFO 1: Las partes concertaran de acuerdo al calendario académico del
Instituto Técnico Pascual Bravo, el uso para la Institucion Universitaria de algunos
espacios para ampliacion de cobertura académica.

Lo que demuestra que la Institucion si recibe beneficios del activo al compartir dichos espacios.

PARAGRAFO 2: ADECUACIONES ¥ REMODELACIONES DEL BLOQUE 1. La
adecuacion y remodelaciaon del blogue 1 de la Institucion Universitaria Pascual Bravo,
incluye el cambio de puertas, ventanas, pisos, redes eléctricas e hidrosanitarias entre
otras, incluyendo las areas complementarias de dicho bloque que garantizan la buena
operacion y funcionamiento de las Instalaciones del Bloque 1. Estas adecuaciones y
remodelaciones. se desarrollaran durante la ejecucion del presente contrato v entran a
Tormar parte del inventario de los bienes gue sSon objeto del presente contrato de
comodato, previa comunicacion al comodatario.

Con lo anterior se evidencia que las mejoras al activo estan a cargo de la Institucion y estas solo
formaran parte del inventario de bienes objeto del comodato, una vez recibida la obra y previa
comunicacién al comodatario, donde se dispondra a retirar el registro del activo por parte de la
Institucion”.

La respuesta de la IUPB, confirma lo observado respecto a que el inmueble se
encuentra en comodato con el municipio de Medellin, por tanto no es de recibo, ya
que las cuentas de activo no estan hechas para ser cuentas de control,
adicionalmente, el numeral 5 del acapite 10.1. Reconocimiento, de las Normas para
el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos
Econdmicos, indica que “Las adiciones y mejoras efectuadas a una propiedad,
planta y equipo se reconocerdn como mayor valor de esta (...)”, por lo que se
entiende que se registren en la misma cuenta de orden donde esta registrado el
inmueble.

Por lo expuesto, se ratifica lo observado y se constituye en Hallazgo
Administrativo.
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Hallazgo administrativo 9. (Corresponde a la observacion 9 del informe
preliminar) — Inconsistencia entre los registros de los ingresos por
transferencias en la contabilidad Vs el presupuesto: observadas unas
diferencias entre el médulo de contabilidad y el de presupuesto para los ingresos
por transferencias, por $52.201.533, si bien desde lo contable las diferencias fueron
explicadas, ello hace que efectivamente la misma institucion corrobore o acepte que
esos datos enunciados no se encontraban registrados o consignados en el reporte
o control de conciliacién de modulos, segun se evidencia en la conciliacién entre los
ingresos contables Vs los presupuestales elaborada y aportada por la IUPB.

De otro lado, las diferencias en el reporte de la conciliacion interna corresponden a
rendimientos financieros del afio 2019, derivados de recursos para funcionamiento
y proyectos de inversion del Ministerio de Educacion, y fueron registrados
errbneamente en la contabilidad del afio 2019 en la cuenta de pasivo 290201099
Intereses de Convenios, y en 2020 trasladados a la cuenta 4428 Otras
Transferencias (subcuentas 442802005 y 442803001), lo que incumple con lo
establecido en el Catalogo General de Cuentas del Marco Normativo para Entidades
de Gobierno, para el movimiento contable de dichas cuentas, y con lo establecido
en el mencionado numeral 3.3.1 de la Resolucion 193 de 2016.

Lo denotado, constituye una falta de efectividad en la parametrizacion del sistema
SEVEN, como también falta de control interno contable, segun lo preceptia la
politica contable de la Entidad, relativo al concepto transferencias, en concordancia
con el instructivo 001 de diciembre de 2020 de la Contaduria General de la Nacion,
numeral 1.2.2; situacion que posibilita riesgos en la integridad y completitud de la
informacion, constituyéndose asi, un Hallazgo Administrativo.

Posicion de la Contraloria General de Medellin: La respuesta con radicado
2021000797 del 05/05/2021 de la Institucién Universitaria Pascual Bravo —IUPB no
es de recibo, pues se entiende que como dice la entidad “Hasta tanto en la
Institucion no se tenga la autorizacion de la entidad duefia de los recursos, y la
institucion emita el acto administrativo para su reconocimiento como ingreso, estos
recursos deberan permanecer en la cuenta 2902 para su control y seguimiento”, no
obstante se trataba de rendimientos financieros del afio 2019, derivados de recursos
para funcionamiento y proyectos de inversion del Ministerio de Educacion, y fueron
registrados erroneamente en la contabilidad del afio 2019 en la cuenta de pasivo
290201099 Intereses de Convenios, sin que se tratara de recursos de convenios;
ademas de que en el presupuesto de ingresos si se registré en la vigencia 2019.
Por lo anterior, se ratifica lo observado y se constituye en Hallazgo administrativo.
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2.1.2 Gestién financiera - indicadores financieros

Es un conjunto de procesos y actividades, que se cumplen para programar las
finanzas del Estado y recaudar los ingresos, ejecutar los gastos, financiar los déficits
o invertir los excedentes de liquidez y evaluar los impactos de gestion.

La Institucion Universitaria Pascual Bravo es una Institucion Universitaria de
caracter publico, comprometida con la formacion e investigacion tecnoldgica,
orientada a la excelencia académica, que propicia el desarrollo integral, ético y
creativo de las personas, con pertinencia social, de tradicion y estrecha relacion con
el sector empresarial, una organizacion que aprende y asume retos permanentes
para la transformacioén de vidas y territorios desde el conocimiento y para el
desarrollo sostenible, relacionada nacional e internacionalmente, que contribuye a
la construccién de sociedad con inclusién y equidad. Por lo cual, su funcion como
establecimiento publico no conlleva la blusqueda de la rentabilidad econémica y en
cumplimiento de su objeto social se le han aplicado algunos indicadores que miden
en parte su desempefio en lo atinente a gestion financiera, analizada desde la
perspectiva presupuestal, siendo el presupuesto una herramienta de caracter
administrativo bajo sistemas de caja y causacion, donde se involucran ingresos y
gastos que la entidad administra y/o gestiona en la respectiva vigencia presupuestal.

Por lo expuesto, no se le aplican indicadores o inductores financieros de avanzada
gue calculan generaciéon de riqgueza y/o valor agregado en su valoraciébn como
organizacion, en favor del propietario o ente territorial. Es asi como, se analiza la
Gestidn Financiera de la Institucion desde los indicadores presupuestales, que
involucran la gestién de ingresos propios, transferencias y gastos, asi:

Cuadro 4. Calificacion indicadores gestién financiera 2020 Institucién Universitaria Pascual Bravo

Indicador Ponderacion Puntaje Calificacion
Autonomia financiera 12,5% 79,0% 90,0%
Grado de dependencia 12,5% 21,0% 90,0%
Cumplimiento de gastos totales 12,5% 76,0% 76,0%
Cumplimiento de gastos de inversion 12,5% 76,0% 76,0%
Cumplimiento de ingresos corrientes 12,5% 96,0% 96,0%
Cumplimiento de ingresos de capital 12,5% 97,0% 97,0%
Cumplimiento de aportes y transferencias 12,5% 100,0% 100,0%
Inversioén con transferencias recibidas 12,5% 112,0% 100,0%
Total 100% 90,6%

Fuente: Rendicién de cuentas IUPB 2020. Calculos equipo auditor.
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Analisis de indicadores

Autonomia Financiera: Este indicador arroja que, por cada peso recibido en
transferencias, la entidad recauddé en ingresos corrientes $3.69. Tiene una
autonomia financiera representada en el 27.0% de los ingresos corrientes de la
Institucién. Esto indica que la Institucion, en la vigencia 2020, no depende de
manera directa de las transferencias que percibe.

Grado de dependencia: Permite establecer que, por cada peso recibido en el total
de ingresos, la entidad recaudo $0,21 centavos en transferencias. Lo que corrobora
el anterior analisis en cuanto a que la institucién no depende directamente de las
transferencias y es autosostenible con los recursos propios; sin embargo, los
recaudos de transferencias son destinados a inversion.

Inversion con transferencias recibidas: La Institucion Universitaria, por cada
peso recibido en transferencias, comprometié en gastos de inversion $0.89
centavos, lo que indica que, ademas de las transferencias para inversion cuenta con
recursos propios para realizar los gastos de inversion.

Cumplimiento de ingresos totales: La Institucibn Universitaria Pascual Bravo
cumplio en el 94.0% con el recaudo de los ingresos presupuestados.

Financiacion del funcionamiento con ingresos corrientes: Por cada peso
recibido en los ingresos corrientes, la entidad comprometié en gastos de
funcionamiento $0.77 centavos. Esto indica que la Entidad dedica el 77% de sus
ingresos corrientes para operar o funcionar.

Participacion de los gastos de funcionamiento en los gastos totales: Por cada
peso comprometido en los gastos totales, la entidad comprometié en gastos de
personal directo e indirecto $0,76 centavos, lo que indica la relacion del 76% con el
que la Institucién funciona.

Participacion de los gastos generales en los gastos totales: La Institucion
Universitaria de los gastos totales destina $0.24 centavos a gastos generales, lo
gue indica el adecuado comportamiento de los gastos generales de la Entidad.

Participacion de los recursos de capital en los ingresos totales: Por cada peso
recibido en los ingresos totales, la Institucion recaudo en recursos de capital $0,15
centavos, indicando con ello que la mayor parte del recurso corresponde a recaudos
de la vigencia, es decir, el 85%.
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Segun los indicadores analizados para la I[UPB vigencia 2020, y la baja actividad
econdmica de la vigencia producto del COVID 19; la Institucion no dejo de percibir
los recursos provenientes de convenios y/o contratos que le generan ingresos, al
igual que los recursos por matricula que se vio impactado por la matricula Cero
establecida por el sefior Alcalde; para garantizar la realizacién de su actividad
econdémica mejorando sus finanzas.

Sin embargo, lo relacionado inversiones depende en gran medida de las
transferencias del orden nacional y municipal.

En lo relativo a cumplimiento de metas especificas en materia presupuestal como
el caso de ingresos totales e inversion, si bien en materia del recaudo le fue
favorable (96%), constituyéndose como un escenario que le brinda ventajas para
sus realizaciones dado ese capital de trabajo, por el lado de la inversion solo logro
el 77%, cifra que se mantiene constante comparada con afos anteriores.

Indicadores presupuestales: Para mayor compresion de la informacion
presentada, es necesario anotar que, en los afios 2016 y 2017 se incluian las
trasferencias como parte importante de los Ingresos Corrientes, y a partir de 2018,
éstas se presentan en el total de ingresos de la institucion.

- Indicadores de ingresos
Indicadores de eficacia

Cumplimiento de los ingresos corrientes: al observar el comportamiento
historico en el periodo 2016 — 2020 se evidencia que la Institucién Universitaria
presento una leve disminucion en la gestion del recaudo por venta de servicios
educativos de los recursos propios (bienestar universitario e Ingreso Por Servicios
de Laboratorio); en los afios 2019 (100%) y 2020 cumplié en un (96%) con la
ejecucion de lo presupuestado en este rubro.

Cumplimiento de los ingresos de capital: al observar el comportamiento historico
en el periodo 2016 — 2020 se evidencia que éstos presentan una tendencia
creciente entre el aflo 2018 - 2019, con variacion positiva, pero ya en la vigencia
2020 presenta un quiebre con tendencia negativa del -3%, situacién que es causa
de que los recursos que deben adicionarse al presupuesto como recursos del
balance, reservas presupuestales y excedentes financieros. Indicando que la
institucion ha contado con los recursos programados en el recaudo de los ingresos
en los cinco ultimos afios.
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El Rubro por el cual ingresan los mayores valores como Recursos de Capital, puesto
que en el 2020 se adicionaron por este concepto $ 29.405 millones, siendo el mas
representativo los Recursos del Balance, provenientes de convenios y contratos por
valor de $11.316 millones y Excedentes Financieros de recursos propios por valor
de $4.200 millones.

Cumplimiento de los aportes y transferencias: Este indicador, en el periodo
2016-2020, present6 estabilidad en el comportamiento del recaudo del 100%, lo
que indica que la entidad ha cumplido con el recaudo programado, ya que es la
segunda fuente de recursos de la Institucidbn Universitaria Pascual Bravo para
financiar los Gastos de funcionamiento y la Inversion con el objetivo de cumplir su
mision institucional.

Cuadro 5. Indicadores presupuestales de ingresos 2016-2020.

4 Variacion
Nombre Calculo 2016 2017 2018 2019 2020 2020-2019
Eficacia
Cumpl|m|ent0 de los ingresos Valor Recaudado X100 95% 98% 100% 100% 96% 4%
corrientes Valor Programado
Cumplmento de los ingresos Recaudado. X100 95% 89% 81% 100% 97% 3%
de capital Valor Programado
Cumpllmlentq de los Aportes Transferenmag Recibidas X 100 90% 100% 100% 100% 100% %
y transferencias Transferencias Programadas
Nombre Calculo
Efectividad
Grado de Dependencia | —viausterencias Recibidas X100 | g 13% 22% 30% 21% 9%
Total Ingresos
Grado de Autonomia Ingresos ctes X 100 84% 85% 76% 70% 85% 15%
Total Ingresos
Inv§r§|0n Con Transf Transf. Remb.ln\{grsmn X100 56% 37% 5206 62% 112% 50%
recibidas. Inversion

Fuente: Rendicion de cuentas IU Pascual Bravo 2020. Célculos equipo auditor.
Indicadores de efectividad

El grado de dependencia de la Institucién Universitaria a los recursos recibidos por
transferencias presento un comportamiento del 21% con una disminucién del -9%
respecto al aflo 2019; estos los ingresos corrientes le permiten su sostenibilidad;
permitiéndole a la Institucion la ejecucion de los proyectos de ciudad que se
encuentran plasmados en su plan de desarrollo en concordancia con el Plan de
Desarrollo Municipal 2020-2023. Esta variable de analisis influye en el crecimiento
y desarrollo del objeto social de la Institucion Universitaria Pascual Bravo.
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Grado de Autonomia: Para el afio 2020, se presenté un aumento de 15 puntos; sin
el grado de autonomia creciente, 84%, 85%, 76%, 70% y 85%, implica con ello que
las trasferencias juegan un papel importante en los recursos de la entidad en su
mision institucional.

Inversion con transferencias recibidas: Este indicador obtuvo mayor resultado en
2020, que arroja un resultado del 112%, lo que indica que la inversion de la
Institucion Universitaria se ejecuta con recursos recibidos por transferencias. Este
nivel ha aumentado significativamente desde el 2016 en 50%.

- Indicadores de gastos

Indicadores de eficiencia. Los indicadores que miden la eficiencia de la gestion en
la ejecucion de los gastos presentan una diminucion sostenida en la financiacién del
funcionamiento con ingresos corrientes y en la participacion del funcionamiento en
la inversion de la Institucion Universitaria; y la participaciéon de la inversion se
incrementa, lo que indica que los gastos de la entidad en Inversién son un 38% del
total de los gastos.

Financiacion del funcionamiento con ingresos corrientes: este indicador
presenté un comportamiento irregular, se observa una variacion negativa del 21%,
indica que en el aflo 2020 con respecto del afio 2019 que por cada $100 de ingresos
corrientes la entidad dedica $60 para funcionamiento.

Cuadro 6. Comportamiento histérico 2016-2020, indicadores presupuestales de gastos, Institucion
Universitaria Pascual Bravo, 2020 (cifras en millones).

. Variacion
Nombre Célculo 2016 (2017|2018|2019| 2020 2020-2019
Eficiencia
Financiacion del Funcionamiento X 100
Funcionamiento con Ingresos ctes 87% | 78% | 79% | 76% 60% -21%
Ingresos Corrientes
Participacion del Funcionamiento X 100
Funcionamiento con 79% | 75% | 69% | 62% 76% 23%
Ingresos totales Total Egresos Ejecutados
N - Inversion X 100
Participacion de la Inversién - — 18% |23%|30% | 38% | 24% -37%
Ejecucion Total Gastos

Eficacia
C limiento de Gast Gastos Totales X 100

umplimiento ce (>astos 87% |84%|83% | 85% | 76% 11%
totales Gastos Presupuestados
.Cump.li'miento de gastos de |Gtos de ir.1versi<.’)’n ejecutados X 100 69% | 90% | 86% | 89% | 76% 15%
Inversion Gtos de inversion presupuestados
Fuente: Rendicién de cuentas IUPB 2020. Calculos equipo auditor.
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Participacion del funcionamiento con ingresos totales: Este indicador
disminuyé6 en el periodo 2018-2019, para la vigencia 2020 presenta un
comportamiento del 76%, con una variacion positiva de 23%, este resultado indica
que por cada $100 de egresos totales, la entidad dedica $76 en funcionamiento.

Participacion de la inversion: El afio 2019 fue el de mejor participacion en
inversion con el 38%, mientras para la vigencia 2020 la participacion presentd una
variacion de 24 puntos frente al periodo 2019; con una variacion negativa de 37%.

Indicadores de eficacia. El resultado del indicador Cumplimiento de Gastos
Totales permite establecer eficacia en la ejecucion de los gastos de la Institucion
Universitaria Pascual Bravo durante 2020, presenta una ejecucion 76%; los gastos
en inversion presentan una ejecucion del 77%, con reservas presupuestales para
su ejecucion durante 2020 y finalizar los proyectos de su Plan de Desarrollo.

Cumplimiento de gastos totales: con respecto del cumplimiento de los gastos
totales, este indicador ha presentado un comportamiento variable en el quinquenio
2015-2019. El afio con mayor ejecucion se presenté en el afio 2017, con una
ejecucion de 90%, mientras que en el afio de analisis se present6 una variacion de
2 puntos con respecto del afio anterior.

Al comparar las dos ultimas vigencias 2019 con 85% y 2020 el 76%, es decir,
presenta un decrecimiento de 11 puntos, este resultado indica que por cada $100
de egresos programados, se ejecutaron $75 en el afio 2020.

2.2 MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL

La Institucion Universitaria Pascual Bravo es un establecimiento publico del orden
municipal, se rige por las disposiciones generales establecidas en el Acuerdo 006
de 1998 del Municipio de Medellin, para la elaboracién y ejecucién del presupuesto,
todo ello acorde a lo contemplado en las normas organicas del presupuesto, es
decir, el Decreto Nacional 111 de 1996 y la Ley 819 de 2003.

El Presupuesto de Ingresos de la Institucion se ejecuta en la medida del recaudo
estimado de los ingresos y el recibo de las transferencias del presupuesto nacional
a través del Ministerio de Educacion Nacional y las transferencias municipales. El
Presupuesto de gastos se ejecuta en la medida en que se comprometen las
apropiaciones definitivas del gasto.
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Al estudiar el proceso gestion financiera en lo atinente al area presupuestal, se
detallan procedimientos tales como. Elaboracion del anteproyecto de presupuesto
de ingresos y gastos, ejecucion del presupuesto de ingresos y gastos, al igual, otros
conexos como administracion de ingresos, administracion egresos y gestion
convenio, entre algunos.

En lo atinente a la programacion, elaboracion, presentacion, aprobacion,
modificacion y ejecucion presupuestal, se dan los siguientes hechos que dan lugar
reflejar todo el proceso presupuestal, asi:

El Municipio de Medellin mediante Resolucién No 201950038481 de abril 8 de 2019,
establecid fechas para las secciones del presupuesto del &mbito municipal, de cual,
los establecimientos publicos hacen parte del Presupuesto General del Municipio
de Medellin. Donde las entidades y dependencias deben gestionar la informacion
relacionada con el proyecto de presupuesto general para la vigencia fiscal 2020.

Dando cumplimiento al articulo 48 del Decreto 006 de 1998, del estatuto Organico
del presupuesto Municipal, en relacibn con la preparacion del proyecto de
presupuesto General del Municipio de Medellin, establece que "La administracion
Municipal emitira un acto administrativo en donde establecera las fechas en las
cuales los érganos deben presentar sus anteproyectos de presupuesto”.

En cumplimiento de los procedimientos internos, la Institucién cumplié con los
requerimientos exigidos en normativa presupuestal aludida, las respectivas
reuniones del comité del presupuesto con asistencia del Rector y, una vez
analizadas las cifras, con los calculos respectivos, el Consejo Directivo por medio
del Acuerdo 008 del 20/12/2019 aprueba el presupuesto de ingresos y gastos por
$50.205 millones para la vigencia 2020.

Posteriormente, la Rectoria por Resolucion de diciembre 20 de 2019 liquida el
presupuesto de ingresos y gastos para la vigencia 2020, el cual, se registra en el
aplicativo SEVEN para efectos de proceder a su ejecucion en actividades tales
como: Elaboracion y distribucion del PAC, cumplimientos de la normativa con
actuaciones en materia de adiciones, reducciones, traslados, certificado de
disponibilidad presupuestal, liberacion de certificado de disponibilidad, certificados
de compromiso y registro presupuestal, liberacién de certificados de compromiso,
registro obligaciones presupuestales, liberacion de obligaciones, registro de pagos
con todos sus soportes, liberacion de pagos, modificaciones al PAC, traslados del
PAC y traslado de rezagos del PAC y otros. Al finalizar la vigencia fiscal se da el
cierre presupuestal con la constitucion de reservas presupuestales y cuentas por

pagar.
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2.2.1 Presupuesto

Los anexos 5y 6 de este informe contienen los informes de ejecucion presupuestal
de ingresos y gastos de la IUPB.

2.2.1.1 Ejecucidon de ingresos. Mediante el Acuerdo Municipal No 142 de
noviembre 29 de 2019 y el Decreto de Liquidacion 2405 de diciembre 16 de 2019,
se liquido el presupuesto aprobado por el Honorable Concejo Municipal para la
vigencia fiscal 2020; posterior a ello el Consejo Directivo de la Institucion
Universitaria Pascual Bravo adopta el presupuesto de ingresos y gastos para la
mencionada vigencia fiscal, mediante Acuerdo 008 del 20/12/2019 del Consejo
Directivo, por un valor de $ 50.204 millones, de los cuales el 39.0% corresponde a
Recursos Propios del Establecimiento, es decir $19.569 millones, y el 61.0% de
transferencias, $30.635 millones para gastos de funcionamiento e inversion.

De otro lado, en las transferencias, por un valor total de $30.635 millones, con
ejecucion del 100%; estan contempladas las transferencias de la nacion para
funcionamiento de la Institucion Universitaria fueron $12.067 millones en la vigencia
2019y los aportes del Municipio de Medellin para inversion fueron $18.567millones.

El presupuesto de ingresos de la Institucion Universitaria presentd adiciones por
$144.703 millones y reducciones por valor de $450 millones, para un presupuesto
total definitivo de $194.457 millones. Ver Anexo 7. Presupuesto y ejecucion de
Ingreso, vigencia 2020, Institucion Universitaria Pascual Bravo (cifras en millones).

Ingresos totales: Para la vigencia fiscal 2020, el presupuesto inicial de ingresos
fue aforado por valor de $ 50.204 millones, el cual se adicion6 en un 288% que
corresponde a la suma de $ 144.703 millones, y presenté una reduccion por valor
de $450 millones, para un presupuesto definitivo de ingresos de $194.457 millones
y su ejecucion fue de $186.058 millones, es decir el 96.0% del valor presupuestado;
como se observa en la ejecucién presupuestal, el mayor recaudo se concentra en
los rubros Venta de servicios educativos por valor de $115.769 millones, con
ejecucion del 93.0% y en los Recursos de Capital con un recaudo de $28.603
millones, que representa el 97.0% de ejecucion, las transferencias presentan un
recaudo de $39.676 millones con una ejecucion del 100%.

Los Ingresos corrientes: Son los recursos que percibe la Institucion Universitaria
Pascual Bravo en desarrollo de la mision por la prestacion de servicios educativos

relacionados directamente con la actividad académica en los distintos niveles de
educacién formal conformados por: Inscripciones, matriculas, servicio de bienestar,
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Conexos a la educacion, Educacién continua, cursos de extension y otro, ingresos
por convenios y contratos, ingresos por servicios de laboratorio. Al terminar la
vigencia 2020, la Institucion present6 un recaudo de $ 115.769 millones por venta
de servicios, que representa el 93.7% de ejecucion.

Rentas contractuales: Este hace referencia a los ingresos que percibe la
institucion Universitaria Pascual Bravo con el caracter de contraprestacion por
efecto de un contrato o convenio, en este rubro se encuentran los Arrendamientos
de bienes muebles, el cual presenté un recaudo a diciembre 31 de 2020 de $12
millones, que representa el 26.0% de ejecucion.

Otros ingresos no tributarios: Son los ingresos que recibe la entidad por la venta
de productos y servicios que adquiere u obtiene en cumplimiento de sus actividades
de investigacion, docencia y extension, y a las sumas recibidas por devolucién del
IVA por parte de la DIAN, los cuales presentaron un recaudo de $1.998 millones,
para una ejecucion del 303.6%.

Recurso de capital: Al iniciar la vigencia 2020, la Institucion present6 un
presupuesto de $85 millones, se realizaron adiciones por valor de $29.405 millones
sin reducciones, para un presupuesto definitivo de $29.490 millones y un recaudo
de $28.603 millones, equivalente al 97.0%; el valor adicionado se da por efecto de:
- Recursos del balance: Aportes de la Nacion, Convenios y Contratos, Aportes
Municipio, Reservas presupuestales, Recursos propios y por ultimo los Excedentes
financieros - Recursos propios.

Transferencias: En el afio 2020 la Instituciéon Universitaria Pascual Bravo presenté
un recaudo de $39.676 millones, con un porcentaje de ejecucion del 100%, y una
participacion frente al total de ingresos del 23.34%. Las transferencias del afio estan
representadas en:

-Transferencias para Funcionamiento - Aportes Nacion, por $13.531 millones -
Transferencias Inversion - Aportes Municipio, $23.295 millones -Transferencias
Inversion - Aportes Nacion: $2.850 millones.
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Grafico 1. Ejecucion Presupuestal de Ingresos de la Vigencia 2020 (cifras en millones)
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Rendicién de cuentas IUPB 2020. Calculos equipo auditor.
El recaudo del presupuesto de ingresos, se vio afectado por los rubros de:
Rentas contractuales:

Arrendamientos Bienes Inmuebles: programo $47 millones y recaudo $12. Millones,
para un 26%.

Venta de servicios educativos:
Servicios De Bienestar: programo $17 millones y recaudo $3. Millones, para un 18%.

Ingreso Por Servicios de Laboratorio: programo $152 millones y recaudo $6.
Millones, para un 4%.

La baja ejecucion vigencia 2020, en los rubros enunciados se gener6 como
consecuencia de la emergencia sanitaria a causa de la pandemia generada por el
COVID 19; la Institucion Universitaria Pascual Bravo realiz6 el cierre total de las
instalaciones y se optd, en cumplimiento de las directrices impartidas por el
Ministerio de Educacion Nacional, la modalidad de educacién remota apoyada en
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las TIC y finalizando la vigencia en la modalidad en alternancia para aquellas
asignaturas que requerian la realizacion de practicas en los laboratorios.

Respecto a las mayores ejecuciones las presentaron los siguientes rubros:

Inscripciones y matriculas: La sobre ejecucién durante 2020 en estos rubros se
gener6 como consecuencia del incremento en la cobertura institucional, la
instituciéon pasé de facturar 14.347 matriculas en los dos (2) semestres académicos
del 2019 a facturar 14.866 en los dos (2) semestres académicos del 2020.

Resaltando las gestiones adelantadas con organismos locales y nacionales para
mitigar los impactos de la pandemia generada por el covid19, tales como:

e Municipio de Medellin: Priorizacion de recursos destinados a la estrategia
Matricula Cero, iniciativa del Municipio de Medellin en cabeza de la Agencia
Sapiencia para atender el pago de matricula de todos los estudiantes que no
hubiesen sido beneficiados con otros auxilios.

¢ Ministerio de Educacion Nacional: Auxilio de matricula otorgado por el MEN, en
cumplimiento de lo sefialado en el articulo 3, numeral 4 del Decreto Legislativo
662 de 2020 que esta orientado de manera prioritaria a cubrir parcial o totalmente
el pago de la matricula de estudiantes que estando en condiciones de
vulnerabilidad socio econ6mica, no reciban ningun tipo de ayudas para el pago
de su matricula.

Ademas de otras formas de financiamiento otorgadas a los estudiantes tales como:
Presupuesto Participativo, Becas Sapiencia, Apoyos Cooperativas, Fondo EPM,
Generacion E, apoyos de alcaldias municipales, entre otros.

Estas estrategias le garantizaron a la institucion un mayor nimero de estudiantes y
el pago directo de la matricula, que trajo como consecuencia directa un mayor
recaudo, especialmente en dichos rubros.

Educacion continua: Debido a las medidas de Aislamiento Preventivo y Obligatorio
a causa de la pandemia por la Covid19, en el las que se vieron inmersas en su gran
mayoria el sector empresarial a nivel nacional durante la vigencia 2020, la institucion
a través de la suscripcion de convenios y contratos con diferentes entidades tales
como: Diferentes secretarias del Municipio de Medellin, Metro de Medellin,
Municipio de Rionegro, entre otros, logré el recaudo por servicios de extension y
educacion continua, prestados por el Programa de Innovacion y Transferencias -
PITS que se realizaron con recursos fisicos y humanos propios de la capacidad

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia @:9 {;N& 39

Conmutador: (57- 4) 403 31 60 - Nit: 811.026988-6 - participa@cgm.gov.co \.sm. W

SC 4551



(@ {\Contraloria

~ Auditoria Financiera y de Gestién - Evaluacién Estados Financieros y Presupuesto Institucién Universitaria Pascual Bravo
2020
NM CF AF 1115 D03 05 2020

instalada institucional y por el programa de sillas vacias que consiste en ofrecer
educacidon permanente y continua a través de educacion no formal, de actualizacion
0 asignaturas de programas formales susceptibles de ser acreditadas como parte
de un Programa formal de la Institucion Universitaria Pascual Bravo.

Otros ingresos no tributarios: (devolucion de IVA): La sobre ejecucion del Rubro
“Devolucién de IVA”, se genera como consecuencia de la aplicacion de la Ley 30 de
1992 y el Decreto Reglamentario 625 de 2016 y sus modificaciones, que establecen
gue las instituciones estatales u oficiales de educacién superior tienen derecho a la
devolucién del IVA que paguen por los bienes, insumos y servicios que adquieran
para el uso exclusivo de la institucion.

La dinAmica de recaudo va directamente relacionada con la adquisicién de bienes
y servicios gravados adquiridos a través de todos los procesos de contratacion
institucional adelantados durante cada una de las vigencias. Es decir, lo
determinante en el recaudo de este rubro es el tipo de bienes que se adquieren,
gravados o no gravados con el impuesto.

Rendimientos financieros: Se gener6 como consecuencia de la aplicacién del
Decreto 1525 de 2008, por el cual se dictan normas relacionadas con la inversion
de los recursos de las entidades estatales del orden nacional y territorial. La entidad
durante la vigencia 2020, con el fin de generar mayores rendimientos por los
excedentes de liquidez invirti6 los recursos en fondos de inversion de entidades
financieras tales como Banco BBVA, Bancolombia y Banco de Bogota. A raiz de la
pandemia por el Covidl9, los recursos presentaron una mayor permanencia en
dichos fondos por el aplazamiento de los procesos de contratacién a causa del
cierre del comercio por los aislamientos preventivos y obligatorios a nivel nacional.

2.2.1.2 Ejecucién de Gastos. La Institucion Universitaria Pascual Bravo para
atender los gastos de funcionamiento e inversion para el afio en analisis y mediante
Resoluciones Rectorales realizdé adiciones, traslados y reducciones, para un
presupuesto definitivo de $194.458 millones y al culminar la vigencia, la entidad
presentd una ejecucion de gastos por valor de $147.746 millones que equivalen al
85% de ejecucion. Ver Anexo 8. Presupuesto y ejecucion de gastos, vigencia 2020,
Institucién Universitaria Pascual Bravo (cifras en millones de pesos).

- Gastos de Funcionamiento: el presupuesto inicial de gastos de funcionamiento
fue de $28.987 millones, con adiciones de $119.655 millones, para un presupuesto
definitivo de $148.192 millones, que corresponden al 76% del presupuesto total de
gastos de la Entidad, con ejecucion del 82.8% al ejecutar $112.053 millones; de
estos sobresalen los Gastos de personal, equivalentes al 75.5% del total de los
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gastos de funcionamiento, con una ejecucion de $93.076 millones que representan
el 84.9%. Estos recursos son destinados a proveer los cargos definidos en la planta
de personal administrativa y docente, asi como la contraprestacion de servicios
profesionales. De otro lado, los Gastos Generales presentan una ejecucion de
$17.899 millones, equivalentes al 74.3% de ejecucion, éstos representan el 16.0%
en participacion, con respecto del total de gastos de funcionamiento. Se ejecutaron
ademas $1.078, millones por Transferencias, rubro que presenta una ejecucion del
90.5% y una participacion del 1.0%.

Las mayores ejecuciones de la composicion dentro de los gastos generales:

El rubro de combustibles presenta una baja ejecucion durante la vigencia 2020, del
28% correspondiente a $15 millones, toda vez que a causa de la pandemia de
COVID-19, la Institucion redujo considerablemente el consumo de dicho elemento
en los laboratorios y por la suspension de las actividades presenciales en las
regiones, que implicé que no se utilizara el servicio automotor Institucional, toda vez
gue las normas limitaban no sélo la circulacion de las personas sino los vehiculos
en el territorio nacional.

El rubro de viaticos y gastos de viaje que presentd una baja ejecucion a raiz de la
pandemia y debido a los aislamientos preventivos, obligatorios y la libre circulacién
de las personas, lo cual hizo necesario suspender la movilidad nacional e
internacional de todo el personal administrativo y docente para la participacion en
eventos y gestiones administrativas. Una ejecucion de $11 millones para un 55%.
Aligual que otros rubros como: comunicaciones y transporte, otros gastos generales
y gastos bancarios, con ejecuciones por debajo del 50%.

- Gastos de inversién: la inversion representa el 24.0% del total del presupuesto
de gastos de la Institucién Universitaria, con una ejecucién del 76.0% equivalente a
$35.423 millones, los rubros que mas impacto presentaron en la ejecucion
presupuestal de gastos a diciembre 31 de 2020 fueron:

Rubros de mayor ejecucion:

e Consolidacion de Comunicaciones Integradas de Mercadeo 96%: ejecuto
un presupuesto de $226 millones, correspondiente al 99%.

Dentro del proyecto de Consolidacion de Comunicaciones Integradas de Mercadeo,
lo mas representativo dentro del afio 2020 fue intensificar las comunicaciones
internas y externas a los publicos de interés en medio de la pandemia. Asi mismo,
se puso en marcha el plan de medios para lograr el posicionamiento de los
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programas profesionales y de posgrado y se elaboraron videos de sefias para lograr
mas inclusion en nuestros programas académicos, comenzando en la primera fase
con los programas profesionales.

Se destacan las estrategias de comunicacion digital constantes, con envios de
INFOSPASCUALES a los publicos de interés como: estudiantes, empleados,
docentes, contratista y egresados a traves de las plataformas digitales mediante
Mailchimp y transmision de actividades/eventos por medio de la plataforma
Streamyard para Facebook Live. Asi mismo, se logrd el posicionamiento de las
redes sociales institucionales por medio del plan de medios digital.

e Mejoramiento de la Infraestructura Tecnologia 96%: ejecuté un
presupuesto de $632 millones, para un 96%.

Lo mas distintivo del proyecto de MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA
TECNOLOGICA, en la vigencia 2020 fue la actualizacion del sistema de seguridad
perimetral FORTINET vy el licenciamiento y adquisicion de dispositivos de red
inaldmbrica. El sistema de Seguridad Perimetral nos permite, aparte de mantener la
seguridad de la informacion y evitar ataques externos e intrusiones a la red de datos
institucional, nos ayuda a mantener la disponibilidad de la plataforma tecnologica.
Por otro lado, los dispositivos de conectividad inalambrica permitieron reforzar la
conectividad en las zonas de las porterias facilitando el control de acceso y registro
de usuarios en la instituciéon para cumplimiento de protocolos de seguridad frente a
COVID-19. Estas dos actualizaciones permitieron cumplir con las metas del plan
de desarrollo en el indicador de capacidad de conectividad inaldmbrica y
disponibilidad de la plataforma tecnoldgica.

Rubros de inversion con mas baja ejecucion:

e Consolidacion de la Escuela Publica de Disefio 49%; ejecuté $135
millones, para un 49%.

La ejecucion de este proyecto de inversion se dio como consecuencia de que varias
de las actividades que estuvieron presupuestadas, no se llevaron a cabo por la
eventual emergencia sanitaria, que obligd a la Institucion a la no ejecucion de
actividades para el posicionamiento de marca; en tal sentido los eventos y
actividades que estaban destinadas al posicionamiento de la Escuela Publica de
Disefio no pudieron ser ejecutados.
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e Mejoramiento de la Calidad de la Educacién Superior 0%; ejecutd $152
millones, para un 74%.

Este proyecto de inversion es el proyecto homologado del nuevo proyecto
denominado “Consolidacion del Proceso de Investigacion” de acuerdo con el nuevo
Plan de Desarrollo Municipal y que hace parte de la ejecucion del proyecto que
alcanz6 una ejecucion superior al 90%. Estos recursos se muestran de manera
separada ya que deben ejecutarse por el mismo proyecto de origen.

Graéfico 2. Ejecucidn presupuestal de gastos del afio 2020 (cifras en millones)

148.192

160.000
140.000
120.000
100.000
80.000
60.000
40.000
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112.053

Presupuesto Definitivo Ejecucioén
m Gastos de funcionamiento m Gastos de inversion

Rendicién de cuentas IUPB 2020. Calculos equipo auditor.

Durante la vigencia 2020, en la Institucion Universitaria Pascual Bravo, no se
presentaron cambios normativos en materia presupuestal interna como externa.

2.2.1.3 Situacion Presupuestal. Al observar la situacion presupuestal de la IUPB
para el quinquenio 2016 -2020 se presenta un quiebre entre los afios 2017-2019 y
con tendencia positiva entre 2019-2020, con una tasa creciente del 38.40%.
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Cuadro 7. Comportamiento histérico 2016-2020 Institucién Universitaria Pascual Bravo (Cifras en

millones)
Concepto 2016 2017 2018 2019 2020 gits: Variacion 2019 - 2020
' $ %
Ingresos

Recursos propios del

o 85.825.229.512| 122.267.809.443 71.651.845.124] 83.395.260.578| 146.380.608.932 14,3%| 62.985.348.354| 75,5%
establecimiento

Recursos de Capital 41.030.679.190 48.292.282.749 59.817.058.841| 35.553.642.334 39.676.794.646| -0,8%| 4.123.152.312| 11,6%
Total Ingresos 126.855.908.702| 170.560.092.192| 131.468.903.965| 118.948.902.912| 186.057.403.578 14,3%)| 67.108.500.666| 56,4%
Gastos

Funcionamiento 91.710.589.892| 112.409.825.990 79.054.639.653] 63.183.529.119| 112.053.588.072 5,1%| 48.870.058.953| 77,3%
Senicio de la deuda 3.406.467.606 2.678.453.224] 1.923.326.382 0| 0| -100,0% 0| 0,0%
inversion 21.219.565.255 34.184.429.340 34.169.568.814 38.015.908.241 35.423.295.051 13,7%)| -2.592.613.190| -6,8%
Total Gastos 116.336.622.753| 149.272.708.555| 115.147.534.849] 101.199.437.360| 147.476.883.123 6,1%| 46.277.445.763| 45,7%
Situacién

10.519.285.949 21.287.383.637 16.321.369.116 17.749.465.552 38.580.520.455 38,4%)| 20.831.054.903| 117,4%

Presupuestal (I - G)
Fuente: Rendicion de cuentas Institucién Universitaria Pascual Bravo. Céalculos equipo auditor.

En el afio 2020 se present6 una situacién presupuestal favorable con respecto de
los otros afios de analisis, con un saldo de $38.580 millones, debido a que los
ingresos fueron de $186.057 millones y los gastos de $147.477 millones, como
consecuencia de los ingresos propios y las trasferencias, ya que en el afio 2020 se
recibieron trasferencias por valor de $39.676 millones, que provienen de la Nacion
y el ente municipal, para cubrir los gastos de funcionamiento e Inversion; de ello se
puede concluir que la Institucion Universitaria ha hecho una mejor gestion en la
busqueda de recursos si se comparan las dos ultimas vigencias, 2018 y 2019, en
los ingresos se observa que se presenté positiva de $67.108 millones y una
variacion porcentual de 56%, como consecuencia del incremento de los ingresos
corrientes recursos propios de la Institucion Universitaria, provenientes de la
celebracion de convenios y/o contratos, pues en el afio 2020 se recaudaron
$104.046 millones y en el afio 2019, $46.954 millones.

En cuanto a los gastos del quinquenio 2016-2020, presenta un crecimiento positivo
del 6.11%, lo que le ha permitido a la entidad cumplir con el pago de sus
necesidades mas sobresalientes como: gastos de personal, mantenimiento,
adquisicidon de bienes y seguros, entre otros.

La Inversion en los afios 2016—2020 se ha mantenido con una tendencia creciente
de 13.67%; en las dos ultimas vigencias 2019 y 2020 presentd una disminucion de
$-2.593 millones, equivalente al -7%; disposicion de recursos en Inversion que le ha
permitido a la Institucion ejecutar proyectos para la Educacioén Superior.
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Grafico 3. Tendencia Situacion presupuestal histérica 2016-2020, Institucién Universitaria Pascual
Bravo (Cifras en millones de pesos)
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Fuente: Rendicion de cuentas (NOMBRE DE LA ENTIDAD) 202x. Célculos equipo auditor.

2.2.1.4 Vigencias Futuras. La entidad no configuré Vigencias Futuras segun la
normativa, y el COMFIS, y demas gestores aprobaron la realizacion de reservas
presupuestales por fuera de las competencias legales, conculcando con ello normas
presupuestales y contractuales.

Al respecto, los articulos 8, 10 y 12 de la Ley 819 de 2003, por la cual se dictan
normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal
y se dictan otras disposiciones, consagran sobre la programacion presupuestal y las
vigencias futuras ordinarias lo siguiente:

ARTICULO 80. REGLAMENTACION A LA PROGRAMACION PRESUPUESTAL. La
preparacion y elaboracion del presupuesto general de la Nacién y el de las Entidades
Territoriales, deberd sujetarse a los correspondientes Marcos Fiscales de Mediano Plazo de
manera que las apropiaciones presupuestales aprobadas por el Congreso de la Republica, las
Asambleas y los Concejos, puedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal
correspondiente.

En los eventos en que se encuentre en tramite una licitacién, concurso de méritos o cualquier
otro proceso de seleccion del contratista con todos los requerimientos legales, incluida la
disponibilidad presupuestal, y su perfeccionamiento se efectle en la vigencia fiscal siguiente,
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se atendera con el presupuesto de esta Ultima vigencia, previo el cumplimiento de los ajustes
presupuestales correspondientes. (...)

ARTICULO 12. VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS PARA ENTIDADES TERRITORIALES.
En las entidades territoriales, las autorizaciones para comprometer vigencias futuras seran
impartidas por la asamblea o concejo respectivo, a iniciativa del gobierno local, previa aprobacion

por el Confis territorial o el 6rgano que haga sus veces.

Se podra autorizar la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras
cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso

se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se cumpla que:

a) El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas consulte las

metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el articulo 10 de esta ley;

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se debera contar con apropiacién del

quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean autorizadas;

¢) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversién nacional debera obtenerse el concepto

previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

La corporacién de eleccién popular se abstendra de otorgar la autorizacion si los proyectos objeto
de la vigencia futura no estan consignados en el Plan de Desarrollo respectivo y si sumados todos
los compromisos que se pretendan adquirir por esta modalidad y sus costos futuros de

mantenimiento y/o administracién, se excede su capacidad de endeudamiento.

La autorizacién por parte del Confis para comprometer presupuesto con cargo a vigencias futuras
no podra superar el respectivo periodo de gobierno. Se exceptian los proyectos de gastos de
inversibn en aquellos casos en que el Consejo de Gobierno previamente los declare de

importancia estratégica.

En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacion de cualquier vigencia futura, en el
ultimo afio de gobierno del respectivo alcalde o gobernador, excepto la celebraciéon de

operaciones conexas de crédito publico.

PARAGRAFO transitorio. La prohibicién establecida en el inciso anterior no aplicara para el
presente periodo de Gobernadores y Alcaldes, siempre que ello sea necesario para la ejecucion

de proyectos de desarrollo regional aprobados en el Plan Nacional de Desarrollo.

Sobre este tema, el Ministerio de Hacienda emano en el aiio 2008, la Circular 043,
gue es el marco conceptual imperante respecto a los conceptos y alcance de las
reservas presupuestales y vigencias futuras a nivel Nacional, segun han reconocido
en sus pronunciamientos los 6rganos de control y la justicia Contencioso
Administrativa, respecto a las obligaciones asumidas en su totalidad con el
presupuesto de una vigencia fiscal, pero que deben pasar en cuanto a su ejecucion

y parte de pagos a préximas vigencias fiscales; establece de forma textual:
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CIRCULAR EXTERNA 43 DE 2008
(Diciembre 22)
Bogota,

PARA: GOBERNADORES, ALCALDES, SECRETARIOS DE HACIENDA DEPARTAMENTAL Y

MUNICIPAL, SECRETARIOS DE PLANEACION DEPARTAMENTAL Y MUNICIPAL, JEFES DE
PRESUPUESTO.

ASUNTO: RESERVAS PRESUPUESTALES Y VIGENCIAS FUTURAS
Justificacion

En atencion a la solicitud efectuada por la Asamblea General de Gobernadores al Gobierno

Nacional en el sentido de expedir una norma que precisara la aplicacion de las reservas

presupuestales y vigencias futuras para las entidades territoriales las direcciones generales de
Presupuesto Publico Nacional y de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, de
manera conjunta precisan:

(..

6. Utilizacion de vigencias futuras y no de las reservas presupuestales para la adquisicién
de compromisos destinados a ser ejecutados en vigencias fiscales subsiguientes.

Como se explicé previamente, aunque las reservas presupuestales existen, tanto para la Nacion

como para las entidades territoriales, su uso se encuentra restringido, y en manera alguna

constituye un mecanismo ordinario de ejecucién presupuestal.

Cuando la Naciéon o las entidades territoriales requieran celebrar compromisos que "afecten
presupuestos de vigencias futuras”, o aln, sin afectar tales presupuestos subsiguientes, cuando

el compromiso esté destinado a ser ejecutado o cumplido, en los términos ya explicados, en
vigencias subsiguientes a la de su celebracion se requiere la previa autorizacion al respecto, en
el caso de la Nacién, del CONFIS, y en el caso las entidades territoriales, de los Concejos
Municipales o Distritales o de las Asambleas Departamentales.

En los eventos en que el compromiso a celebrarse va a afectar presupuestos de vigencias futuras,
en el entendido que parte o la totalidad del compromiso se va a cancelar con recursos a

programarse en presupuestos de vigencia futuras a aquella en que se perfecciona, la necesidad

de solicitar autorizacion previa del CONFIS, a nivel nacional, o de los Concejos o Asambleas, a

nivel territorial, deriva directamente de la literalidad de los articulos 10, 11y 12 de la Ley 819 de
2003, regulatoria de la materia.

Disponen los mencionados articulos, en lo pertinente:

Articulo 10. Vigencias futuras ordinarias. El articulo 9° de la Ley 179 de 1994 quedard asi:
El Confis podra autorizar la asuncién de obligaciones gue afecten presupuestos de vigencias
futuras cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del

compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se cumpla que: (....)"
(resaltado y subrayado ajeno al texto original)
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El Consejo Superior de Politica Fiscal, Confis, en casos excepcionales para las obras de
infraestructura, energia, comunicaciones, aeronautica, defensa y seguridad, asi como para las
garantias a las concesiones, podra autorizar que se asuman obligaciones que afecten el
presupuesto de vigencias futuras sin apropiacion en el presupuesto del afio en que se concede
la autorizacioén. (...) (resaltado y subrayado ajeno al texto original)

Articulo 12. Vigencias futuras ordinarias para entidades territoriales. En las entidades territoriales,
las autorizaciones para comprometer vigencias futuras seran impartidas por la asamblea o
concejo respectivo, a iniciativa del gobierno local, previa aprobacién por el Confis territorial o el
organo que haga sus veces.

Se podra autorizar la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras
cuando su ejecucién se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso
se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se cumpla que: (...) (resaltado y subrayado
ajeno al texto original).

Ahora bien, aunque la intencién del ejecutor no fuese "afectar el presupuesto de vigencias futuras"
porque considera pagar la totalidad del compromiso con cargo al presupuesto de la vigencia en
curso, si dicho compromiso esta destinado a ser ejecutado total o parcialmente en la vigencia
siguiente, v.gr se va a pactar la recepcion de bienes y servicios en la vigencia siguiente a la de
celebracion, se requiere, igualmente, la autorizacion previa de las instancias competentes
(CONFIS, Concejos 0 Asambleas):

Lo anterior en razén a que, tanto la Naciéon como las entidades territoriales, por mandato expreso
del articulo 8° de la Ley 819 de 2003, deben "preparar y elaborar" sus presupuestos anuales "de
manera que las apropiaciones presupuestales aprobadas por el Congreso de la Republica, las
Asambleas y los Concejos, puedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal
correspondiente.”

Tal precision fue explicitada, a nivel nacional, en el inciso segundo del articulo primero del Decreto
1957 de 2007 en los siguientes términos:

"Para pactar la recepcién de bienes y servicios en vigencias siguientes a la de celebracion
del compromiso, se debe contar previamente con una autorizacién por parte del CONFIS o
de quien éste delegue, de acuerdo con lo establecido en la ley, para asumir obligaciones con
cargo a presupuestos de vigencias futuras."(negrillas y subrayado extratextual).

En cumplimiento de las disposiciones mencionadas, la Nacion y las entidades territoriales, deben
efectuar una adecuada planeacién presupuestal y contractual para que acudiendo a los
mecanismos presupuestales existentes, especificamente, a la autorizaciéon para comprometer
vigencias futuras, se garantice la adecuada prestacion de los servicios publicos fundamentales y
la continuidad en el cumplimiento de las funciones administrativas a su cargo, de tal manera que
no se presente interrupcion en los mismos con ocasién del cambio de vigencia fiscal.

En el caso de las entidades territoriales y con el fin de agilizar la obtencién de las autorizaciones
correspondientes para comprometer vigencias futuras se precisa que los concejos municipales y
las asambleas departamentales pueden otorgar facultades precisas y pro tempore a los
respectivos alcaldes y gobernadores para que autoricen el compromiso de vigencias futuras. Tal
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posibilidad se materializa con la necesaria expedicion del correspondiente acuerdo u ordenanza
delegando tal autorizacién.

Sin perjuicio de lo anterior, y en cumplimiento de los principios de la funcion administrativa
contemplados en el articulo 209 de la Constitucion Politica, las autoridades administrativas deben
valorar en cada caso concreto los intereses en juego y la proteccion de los derechos
fundamentales de los administrados, como criterios fundamentales en la adopcién de decisiones
en materia de gasto publico.

(..

En relacién a las vigencias futuras y reservas presupuestales, la Procuraduria
General de la Nacion mediante Circular No. 031-2011, entre otras, conmina a las
entidades territoriales a dar cumplimiento a la Ley 819 de 2003 y, en particular, a
aguellas normas referidas a las reservas presupuestales:

De acuerdo con el articulo 8 de la Ley 819 de 2003, de manera general, las entidades
territoriales sélo pueden incorporar dentro de sus presupuestos aquellos gastos que se van a
ejecutar en la respectiva vigencia fiscal, por lo cual, los contratos que se suscriban deben
ejecutarse en la correspondiente anualidad.

Atendiendo, el articulo 12 de la Ley 819 de 2003, cuando las entidades territoriales requieran
celebrar contratos que generen obligaciones cuya ejecucidn se inicie con el presupuesto de la
vigencia en curso y continle en vigencias fiscales posteriores, requeriran la autorizacion de
vigencias futuras otorgadas por la correspondiente corporacion politico administrativa.

En relacion con las instituciones presupuestales desarrolladas anteriormente el Ministerio de
Hacienda y Crédito a conceptuado recientemente lo siguientel: “...) las entidades territoriales
podran constituir reservas presupuestales ante la verificacion de eventos imprevisibles que
impidan la ejecucién de los compromisos dentro del plazo inicialmente convenido y que se
traduzca en que la recepcion del bien o servicio sélo pueda ser verificada en la vigencia fiscal
siguiente.”

En el mismo sentido, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico califica las reservas
presupuestales como "un instrumento de uso excepcional, o sea, esporadico y justificado
técnicamente en situaciones atipicas y ajenas a la voluntad de la entidad contratante que
impidan la ejecucion de los compromisos en las fechas inicialmente pactadas dentro de la
misma vigencia en que este se perfecciond, debiendo desplazarse la recepcion del respectivo
bien o servicio a la vigencia fiscal siguiente, lo cual conlleva a que en tales eventos de constituya
la respectiva reserva presupuestal”.

Para la Procuraduria General de la Nacion el término "excepcional”, debera entenderse como
lo define el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafola; como un evento
extraordinario que "constituye la excepcion a la regla comin o aquello que se aparta de lo
ordinario o que ocurre rara vez."

De tal manera que el uso excepcional de las reservas presupuestales ante la verificacion de
eventos imprevisibles se complementa en aquellos eventos en los que de manera sustancial
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se afecte el ejercicio basico de la funcion publica, caso en el cual las entidades territoriales que
decidan constituir reservas presupuestales deberan justificarlas por el ordenador del gasto y el
jefe de presupuesto.

Las reservas presupuestales no se podran utilizar para resolver deficiencias generadas en la
falta de planeacion por parte de las entidades territoriales.

Sobre el mismo tema, citamos apartes del fallo del Tribunal Administrativo de
Boyaca, al revisar la legalidad del acuerdo municipal sobre el tema ratifico la
posicion de la judicatura al respecto, que por lo pertinente y congruo se cita en
extenso, asi:

En este contexto, la Sala arriba a una primera conclusion: la autorizacion dada por el Concejo de
Tibana al alcalde municipal no se trata de vigencias futuras excepcionales de que trata la Ley
1483 de 2011 sino de tipo ordinarias reguladas en el articulo 12 de la Ley 819 de 2003.

Ello porque, como se ilustr6é previamente, al tenor de lo dispuesto en la Ley 1483 de 2011, que
regulé las vigencias futuras excepcionales para las entidades territoriales, tal mecanismo aplica
para asumir obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras sin_apropiacion en el
presupuesto del afio en gue se concede y ademas debe cumplir otras exigencias, como: i)
autorizarse para proyectos de infraestructura, energia y gasto publico en educacién, salud, agua
potable los cuales deben estar inscritos y viabilizados en el Banco de Proyectos, ii) el monto,
plazo y condiciones debe consultar las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de
que trata el articulo 50 de la Ley 819 de 2003, (iii) contar con la aprobacion previa del CONFIS
territorial o el érgano que haga sus veces, (iv) obtener el concepto previo y favorable del
Departamento Nacional de Planeacion en caso de proyectos que conlleven inversién nacional, v)
los proyectos deben estar consignados en el Plan de Inversiones del Plan de Desarrollo de la
entidad y no exceder su capacidad de endeudamiento, vi) la autorizacién no puede superar el
periodo de gobierno excepto si se trata de proyectos de gastos de inversién con los
requerimientos alli previstos y vii) no se otorgue en el Ultimo afio de gobierno salvo si se trata de
proyectos cofinanciados con participacion total o mayoritaria de la Nacion y la tltima doceava del
Sistema General de Participaciones.

Y en el caso concreto, se avizora que la autorizacion dada en el Acuerdo No. 034 del 19 de
diciembre de 2019, por el Concejo Municipal de Tibana tuvo el siguiente alcance: “Autorizar
vigencias futuras excepcionales con recursos de la presente vigencia y cuya ejecucion del
contrato llega hasta la vigencia 2019, por la suma de MIL CIENTO SESENTA Y CINCO
MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA MIL OCHOCIENTOS VEINTIUN PESOS CON 10
CTVOS ($1.165.840.821,10) M/CTE segun el siguiente detalle (...)”. Es decir, gue se trata de
una autorizacion de vigencias futuras con recursos de la vigencia 2019, cuyos contratos
se ejecutan en ese afo, prevision gue entra en_contradiccién con lo establecido para el
mecanismo de las vigencias futuras excepcionales.

Lo anterior, por cuanto, en primer lugar, tal tipo de vigencias proceden para asumir obligaciones
gue afecten presupuestos de vigencias futuras sin apropiacion en el presupuesto del afio en que
se concede, y tomando en consideracion la exposicion de motivos del Acuerdo enjuiciado en la
que el municipio accionado basa su defensa, en aquella se informa que “todos son recursos que
se gestionan y disponen este afio. La autorizacién se pide solamente porque Radicacion No.
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2020-00068-00 Validez de Acuerdo Municipal Gobernacién de Boyaca Vs. Tibana 32 el plazo de
ejecucion se debe pactar hasta 2020 (...)”, entiéndase que existia apropiacion para el afio 2019
en el que se otorga la autorizacién, contrario a lo que permitia la aludida Ley 1483. Y en segundo
lugar, si se trataba de comprometer vigencias futuras excepcionales en razén a que la ejecucion
de los proyectos iba hasta el afio 2020, como se consigné en esa exposiciéon de motivos, es
palmario que el Acuerdo incurrié en una clara contradiccion al autorizarlas solo hasta el afio 2019.
En esa medida, ninguna vigencia futura se afectd, ni se rompi6 el principio de anualidad que tal
mecanismo pretende legalmente alterar.

(..

Pese a que tal manifestacion no encuentra soporte documental en la demanda ni en el plenario,
no menos cierto es que dicha informacion se extrajo de un sistema de datos de la Administracion
Puablica como lo es el Sistema Electrénico de Contratacion Publica -SECOP-13, cuyo acceso es
publico y su informacion goza de validez con arreglo a lo sefialado en el articulo 103 del CGP14,
y al efectuar la bisqueda oficiosa de cada uno de dichos contratos en la pagina de ese sistemals,
se encontrd por la Colegiatura, ademas, sin perjuicio de lo anunciado por el Departamento, que
efectivamente cuatro (4) de los cinco (5) proyectos sefialados ya fue celebrado el respectivo
contrato, como se esbhoza a continuacién:

Proyecto Valor Contrato Fecha Estado seglin
suscripcion SECOP
Mejoramiento de via urbana | $875.835.469.58 | LP.003-2019 16/10,/2019 Celebrado
mediante la construccion de
pavimento flexible en Ia
carrera 3 entre calles 1 y 5 del
municipio de Tibana, Boyaca
Mejoramiento vias terciarias, | $290.005.351.52 | LP-002-2019 10/09,/2019 Celebrado
construccion  placa  huella

(..

Tal circunstancia permite predicar, como lo adujo la parte accionante, la transgresion a la
normativa atinente a las vigencias futuras acorde con lo consagrado en el articulo 1 del Decreto
4836 de 2011, en cuanto prevé que para pactar la recepcion de bienes y servicios en
vigencias siguientes ala de celebracion del compromiso, se debe contar previamente con
una autorizacién por parte del Confis o de quien este delegue, de acuerdo con lo
establecido en la ley, para asumir obligaciones con cargo a presupuestos de vigencias
futuras y que para tal efecto “previo a la expedicién de los actos administrativos de
apertura del proceso de seleccion de contratistas en los que se evidencie la provisiéon de
bienes o servicios que superen el 31 de diciembre de la respectiva vigencia fiscal, debera
contarse con dicha autorizacion”.

De modo que, al abrigo de dicho precepto, es necesaria la autorizacién del CONFIS para
comprometer vigencias futuras si se va a iniciar un proceso de seleccion de contratistas con miras
a garantizar un compromiso presupuestal y si la ejecucion del proyecto contratado sobrepasa la
anualidad de la vigencia fiscal, de lo contrario, es decir, que el contrato ya se encuentre suscrito,
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no se haria necesario atender dicho requerimiento, pues si este ya existe, forzoso es concluir que
debe existir las apropiaciones presupuestales del caso sin necesidad de afectar el presupuesto
en las vigencias siguientes para garantizar el cumplimiento de ese tipo de obligaciones a no ser
que se requiera para su ejecucion. Por tanto, si en el caso bajo juzgamiento, ya se habian
celebrados los contratos respectivos a los proyectos a financiar al momento de expedir la
autorizacion de vigencias futuras excepcionales el 19 de diciembre de 2019 cuya ejecucion iba
solo a ese afio, no hay duda que se quebranto la normatividad que regula su procedencia.

En concordancia con lo expuesto, recuérdese que, el inciso 2 del articulo 8 de la Ley 819 de 2003
previé que “En los eventos en que se encuentre en tramite una licitacion, concurso de meéritos o
cualquier otro proceso de seleccion del contratista con todos los requerimientos legales, incluida
la disponibilidad presupuestal, y su perfeccionamiento se efectle en la vigencia fiscal siguiente,
se atendera con el presupuesto de esta Ultima vigencia, previo el cumplimiento de los ajustes
presupuestales correspondientes”; ello significa que en circunstancias de no perfeccionado el
tramite de seleccion del contratista, cobra importancia la figura de las vigencias futuras, pues la
norma en mencién destaca que se atendera con el presupuesto de la vigencia fiscal siguiente, de
manera que antes de iniciarse el procedimiento de licitacion, el 6rgano ejecutor (alcalde), ademas
del requisito obvio del CDP que ampare la existencia de recursos de la vigencia correspondiente
al inicio del procedimiento de seleccion, debera tramitar ante la corporacion edilicia la autorizacion
de vigencias futuras, si el perfeccionamiento se dara en la siguiente vigencia, aspecto que no se
actualiza en este caso, si se tiene en cuenta que no habia proceso de seleccién a iniciar o en
curso, sino contratos ya suscritos. De igual forma gue, en materia contractual, la Ley 80 de
1993, en su articulo 41, dispone gue para la ejecucion de un contrato es necesaria, entre
otros, la existencia de las disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se
trate de la contratacion con recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo
previsto en el EOP, y que, atendiendo el contenido de esta Ultima preceptiva consagrada en el
Decreto 111 de 1996, en su articulo 71, se determind que:

“Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales deberan
contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia de
apropiacion suficiente para atender estos gastos.

Igualmente, estos compromisos deberdn contar con registro presupuestal para que los
recursos con él financiados no sean desviados a ningun otro fin. En este registro se deberéa
indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar. Esta
operacion es un requisito de perfeccionamiento de estos actos administrativos.

(...

Precisado lo anterior, a juicio de la Corporacién, se llega a una segunda conclusioén cual es que
el acto enjuiciado dio autorizacion, pero para comprometer vigencias futuras de caracter ordinario.
En efecto, a la luz del articulo 12 de la Ley 819 de 2003, estas se constituyen para asumir
obligaciones cuya ejecucidn se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del
compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre que cumpla los siguientes requisitos:
i) el monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas consulte las
metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo, ii) como minimo, de las vigencias futuras
que se soliciten se debera contar con apropiacién del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal
en la que estas sean autorizadas, iii) cuando se trate de proyectos que conlleven inversion
nacional deberd obtenerse el concepto previo y favorable del Departamento Nacional de
Planeacién, iv) no otorgar la autorizacion si los proyectos objeto de la vigencia futura no estan

SC 4551

52



\\Contraloria

~ Auditoria Financiera y de Gestién - Evaluacién Estados Financieros y Presupuesto Institucién Universitaria Pascual Bravo
2020
NM CF AF 1115 D03 05 2020

consignados en el Plan de Desarrollo respectivo y si se excede su capacidad de endeudamiento,
v) el CONFIS no puede dar autorizacion para vigencias futuras si se superan el respectivo periodo
de gobierno, autorizacién que no se requiere si se trata de proyectos de gastos de inversion en
aquellos casos en que el Consejo de Gobierno previamente los declare de importancia
estratégica, y vi) no debe aprobarse ninguna vigencia futura ordinaria en el tltimo afio de gobierno
del respectivo alcalde o gobernador, excepto la celebracion de operaciones conexas de crédito
publico.

Asi pues, descendiendo _al sub — judice, resulta claro gue si el Acuerdo acusado dio
autorizacion de vigencias futuras con recursos de la vigencia 2019, para su _ejecucion
contractual precisamente partiendo del supuesto que los compromisos se firmaron en ese
afo v que aquella iba hasta esa anualidad y contemplando un posible aplazamiento hasta
la vigencia 2020, no cabe duda gue se encuadra en el supuesto normativo descrito que
dispone para la autorizacion de vigencias futuras ordinarias a favor de las entidades
territoriales gue la ejecucién de las obligaciones se inicie con presupuesto de la vigencia
en curso, como en este caso 2019, y que el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una
de ellas, como lo dispuso el Concejo de Tibana, limitandolas a ese mismo afio y contemplar el
afio siguiente.

Aunado a lo expuesto, la Sala no ignora que la autorizacién dada en el Acuerdo acusado se
generé en el tltimo afio de gobierno del alcalde —afio 2019- y que no se encuadra en la excepcién
para eludir la prohibicion prevista para ello, como es que se trate de operaciones conexas de
crédito publico, pues como se vio, recae en proyectos de infraestructura y de los sectores de agua
potable y educacién, y aquellas, en los términos del articulo 6 del Decreto 2681 de 1993, en
concordancia con el paragrafo 2 del articulo 41 de la Ley 80 de 1993, comprenden ‘las
operaciones asimiladas o a las de manejo de la deuda publica, los actos o contratos relacionados
que constituyen un medio necesario para la realizacién de tales operaciones”, entre las cuales
estan la contratacion de empréstitos, la emision, suscripcién y colocacién de bonos vy titulos
valores, los créditos de proveedores y el otorgamiento de garantias o de obligaciones de pago a
cargo de las entidades estatales. Acerca del escenario de procedencia de las vigencias futuras
ordinarias en tratdndose de la ejecucion de un contrato, resulta ilustrativo el contenido del Decreto
1068 de 2015, que reguld las autorizaciones de vigencias futuras ordinarias en ejecucion de
contratos en caso de érganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion. Alli se
sefialé que “De conformidad con el articulo 10 de la Ley 819 de 2003, el Confis o su delegado
podra autorizar la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras con
el fin de adicionar los contratos que se encuentren en ejecucion, sin que se requiera expedir un
nuevo certificado de disponibilidad presupuestal’, y que cuando tales 6rganos “requieran ampliar
el plazo de los contratos en ejecucion, sin aumentar el monto del mismo y ello implique afectacion
de presupuestos de posteriores vigencias fiscales, podran solicitar la sustitucién de la apropiacion
presupuestal que respalda el compromiso, por la autorizacion de vigencias futuras, en este caso
las apropiaciones sustituidas quedaran libres y disponibles”.

Para esta Corporacién, el acto examinado, por una parte, mezcld los presupuestos
normativos preceptuados para las vigencias futuras excepcionales y ordinarias, y por otra,
lo que hizo finalmente fue acudir a aquel tipo de vigencias para facilitar su aprobacion previendo
que se trataba de proyectos cofinanciados.
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De manera que, con fundamento en lo expuesto, la Sala Primera de Decision declarara la
ILEGALIDAD del Acuerdo No. 034 del 19 de diciembre de 2019, en la medida que desconocid la
normatividad atinente a las vigencias futuras previsto en las Leyes 819 de 2003 y 1483 de 2011.

4.3. Cuestion final.

En atencién al desconocimiento de la normatividad presupuestal que regula las vigencias
futuras como_se dej6 plasmado previamente, la Sala considera que tal circunstancia
amerita compulsa de copias de este expediente v de esta providencia con destino a la
Procuraduria Reqgional de Boyaca, a la Contraloria General de Boyaca y a la Fiscalia
General de la Nacién para gue investiguen la posible comisién de conductas disciplinarias,
fiscales v de relevancia penal, respectivamente, en que hubiesen incurrido quienes fungian
como alcalde y concejales del municipio de Tibana para el afio 2019, y participaron en la
preparacion, presentacion y aprobacion del Acuerdo No. 034 del 19 de diciembre de 2019.

La violacién de las normas organicas de presupuesto, como bien anuncia el tribunal,
conlleva la conculcacién de los deberes y prohibiciones consagradas en la Ley 734
de 2002.

Dentro del fallo aludido, el tribunal contencioso administrativo de Cundinamarca,
reitera la posicion de nuestro ordenamiento juridico respecto a la emanacion de
reservas presupuestales, y las condiciones para ello, citando in extenso la ya citada
circular 043 de 2008 del Ministerio de Hacienda, baculo de las decisiones
administrativas y judiciales en torno al tema en comento, al respecto la norma citada
consagra:

5. Requisitos para constituir reservas presupuestales.

Con fundamento en las disposiciones organicas presupuestales y la jurisprudencia sobre la
materia debe concluirse que son requisitos necesarios para la constitucion de reservas
presupuestales los siguientes:

(i). La existencia de un compromiso legalmente celebrado o contraido (inciso segundo articulo 89
EOP), es decir la expedicion de un acto administrativo o la celebracién de un contrato que afecte
en forma definitiva el presupuesto de una vigencia, lo cual supone, de una parte el cumplimiento
de las disposiciones legales aplicables de acuerdo con la naturaleza del compromiso, v.gr. el
Estatuto de Contratacion Estatal, y el cumplimiento de las normas presupuestales, en especial,
la realizacién del respectivo registro presupuestal en los términos del articulo 71 del Estatuto
Organico de Presupuesto.

Debe recordarse que el acto administrativo o contrato, para que realmente tenga la virtualidad de
comprometer el presupuesto debe tener como objeto directo e inmediato el desarrollo del objeto
de la apropiacion (inciso segundo articulo 89 EOP), raz6n por la cual relaciones puramente
instrumentales como los encargos fiduciarios o los convenios o contratos para la administracion
de recursos no comprometen las apropiaciones presupuestales correspondientes a los recursos
entregados en administracion a terceros.
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(ii). EI compromiso legalmente contraido para ser ejecutado en la misma vigencia en que se
adquirié, dando cumplimiento a lo previsto en el articulo 8° de la Ley 819 de 2003, por razones
imprevistas no contempladas inicialmente; no logra ser cumplido a ejecutado a 31 de Diciembre
de la respectiva vigencia.

Con fundamento en las normas organicas presupuestales, aplicables tanto para la Nacion como
para las entidades territoriales, ha de entenderse que no se cumple o ejecuta el compromiso
cuando el objeto de la respectiva apropiaciéon presupuestal no se alcanza a recibir en la misma
vigencia fiscal en que se expidi6 el acto o se celebré el contrato o convenio que afecto
definitivamente los recursos incorporados.

A nivel nacional, el inciso primero del articulo 1° del Decreto 1957 de 2007, preciso esta nocion
en los siguientes términos:

Articulo 1°. Los compromisos presupuestales legalmente adquiridos, se cumplen o ejecutan,
tratAndose de contratos o convenios, con la recepcion de los bienes y servicios, y en los demas
eventos, con el cumplimiento de los requisitos que hagan exigible su pago."

(ii). Al constituir la reserva presupuestal, se debe verificar que se cuente en la caja con los
recursos necesarios para atender su pago.

Este punto reviste especial importancia para la sanidad de las finanzas de las entidades
territoriales, pues mientras que la existencia de caja que respalde el pago de las reservas
presupuestales que se constituyan al cierre de una determinada vigencia fiscal, le garantiza
fuente de pago y estabilidad fiscal a la respectiva entidad, la constituciéon de reservas sin caja,
contemplando como fuente de su pago, ingresos futuros que se esperan recibir, o ain peor, sin
contar siquiera con tal fuente, configuran conductas que realmente entrafian la existencia de un
déficit fiscal que debe ser contemplado como tal y financiado de manera prioritaria sobre gasto
publico nuevo, por tratarse de compromisos ciertos de las haciendas territoriales.

La Contraloria General de la Republica, en concepto del 6 de septiembre de 2013,
bajo radicado 2013EE0099164, fij6 respecto al tema:

Asi, de las normas expuestas se puede concluir que por regla general los 6rganos que hacen
parte del Presupuesto General de la Naciéon deben adquirir compromisos cuya ejecucion,
entendida como entrega de bienes o prestacion de servicios, se realice en la respectiva vigencia
fiscal.

Asi mismo, si se requiere exceder la anualidad, porque la ejecucion de la obligacion inicie con
presupuesto de la vigencia en curso y su objeto también se lleve a cabo en la (s) anualidad (es)
siguiente (s), se debe solicitar autorizacion al CONFIS o a quien este delegue, para asumir dichas
obligaciones con cargo a presupuestos de vigencias futuras ordinarias.

Del mismo modo se deberd obtener autorizacion del CONFIS para asumir obligaciones que
afecten el presupuesto de vigencias futuras, sin apropiacién en el presupuesto del afio en que se
concede la autorizacion, cuando se trate de vigencias futuras excepcionales.
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De otra parte, los compromisos legalmente adquiridos para ser ejecutados durante la respectiva
vigencia, que excepcionalmente no se hayan podido ejecutar a 31 de diciembre, podran
constituirse como reservas presupuestales de conformidad con el Art. 89 del Estatuto
Organico de Presupuesto. Una vez constituidas dichas reservas, se aplicara lo dispuesto
en el Art. 9 de la L.225/1995 y el Art.31 de la L.344/1996, si a ello hubiere lugar.

Finalmente, el Art. 3 del D.4836/2011 al modificar el Art.1 del D.1957/2007, respecto del
momento en el que se deben entender cumplidas las obligaciones contractuales, estableci6
que "Los compromisos presupuestales legalmente adquiridos, se cumplen o ejecutan,
tratandose de contratos 0 convenios, con la recepcion de los bienes y servicios, y en los
demés eventos, con el cumplimiento de los requisitos que hagan exigible su pago”
(Subrayado es nuestro)

En cuanto a la afectacion presupuestal de los contratos que se deben ejecutar en mas de
una vigencia, la norma en mencion establece que "Para pactar la recepcion de bienes y
servicios _en vigencias_siguientes a la de celebraciéon del compromiso, se debe contar
previamente con una autorizaciéon por parte del Confis o de quien este deleque, de acuerdo
con lo establecido en la ley, para asumir_obligaciones con cargo a presupuestos de vigencias
futuras. Para tal efecto, previo a la expedicién de los actos administrativos de apertura del
proceso de seleccién de contratistas en los que se evidencie la provision de bienes o
servicios que superen el 31 de diciembre de la respectiva vigencia fiscal, debera
contarse con dicha autorizacién" (Subrayado es nuestro).

Cuando se trate de la adicién de contratos en ejecucién, que afecten vigencias futuras,
la entidad contratante debera obtener autorizacién del Confis o su delegado, sin que se
requiera la expedicién un nuevo certificado de disponibilidad presupuestal (Art.8,
D.4836/2011).

Asi mismo, si los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion
requieren ampliar el plazo de los contratos en ejecucion, sin aumentar el monto del
mismo y ello implica afectacién de presupuestos de posteriores vigencias fiscales,
"podran solicitar la sustitucion de la apropiacién presupuestal que respalda el
compromiso, por la autorizaciéon de vigencias futuras", caso en el cual, "las apropiaciones
sustituidas quedaran libres y disponibles”.

Cierto es que la posibilidad de estructuracion o configuracion de las reservas
presupuestales no es poder absoluto del Estado, y se trata de una funcién reglada,
la cual impone dentro de sus criterios que no debe ser usada como instrumento que
convalide la conculcacién del principio de planeacion, ya que en aplicacion del
principio de anualidad del gasto, las entidades deben planear sus compras y gastos
para ser atendidos en una misma vigencia fiscal; pero lo expuesto tiene excepciones
como las vigencias futuras, cuentas por pagar y en el caso que se viene tratando
las reservas presupuestales.

Las reservas presupuestales pueden constituirse de forma excepcional cuando
obedezcan a la necesidad de cumplir con obligaciones legamente contraidas, como
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aguellas que nacen del contrato estatal por ejemplo, estando limitadas en su
eventual uso a los limites del objeto o fin que les dio origen; mas debe tenerse en
cuenta que se trata de un mecanismo excepcional que implican la justificacién del
acto administrativo que da lugar a su constituciéon, no pudiendo tener origen en
actuaciones u omisiones consecuencia de una indebida planeacion contractual,
haciendo énfasis la Procuraduria General de la Nacién en que deben partir de
eventos imprevisibles para los sujetos del contrato.

De la legislacion presupuestal Colombiana se extracta con seguridad al menos
desde el afio 2008, que es posible el inicio en una vigencia fiscal de un contrato
plenamente financiado con recursos de aquella, pero que deba hacer transito en su
ejecucion a la vigencia fiscal siguiente; signando el ordenamiento que en este caso
procede adelantar vigencias futuras ordinarias, y no la estructuracion de reservas
presupuestales (Decreto 111 de 1996, Ley 819 de 2003).

En consideracion a lo anterior y en aplicacion del programa de auditoria, se dio El
siguiente hallazgo:

Hallazgo administrativo 10. (Que corresponde a la observacién 10 del informe
preliminar) — Deficiencias en la planeacion de la ejecucién presupuestal: en la
revision de una muestra de contratos, suscritos por la Institucion Universitaria
Pascual Bravo, que tuvieron ejecucion durante la vigencia 2020, se observo que la
entidad asumié compromisos con cargo a la respectiva vigencia y de acuerdo al
plazo contractual establecido, los bienes y servicios serian recibidos en la vigencia
fiscal siguiente, debiendo haber realizado el respectivo tramite ante el COMFIS para
comprometer vigencias futuras ordinarias, asi:

Cuadro 8. Contratos que debieron haber realizado el respectivo tramite ante el COMFIS para
comprometer vigencias futuras ordinarias

Fecha de Fechade

Contrato Contratista Plazo S L Valor Resurso que pasa de vigencia
suscripcion incio
GJ-176-2020 Consorcio Bienestar 2020 6 meses | 27/10/2020 6/11/2020 | $2.809.651.794 $1.966.756.256
Se pagaron en 2020 $5.325.229.288, quedando
$1.700.720.659 sin ejecutar. Adicionalmente, con CDP 5327
GJ176-2010 | aven Orando Garcia 12 meses| 30/12/2019 | 2106/2020 | $7.025.949.947 |4¢! 26 de noviembre de 2020 y RP 12655 del 03 de
Gonzalez diciembre de 2020, se adicion6 este contrato en
$1.899.712.602, adicién que fue objeto de reserva para la
vigencia 2021
GJ-175-2020 Consorcio Fase 112020 5meses | 11/08/2020. | 24/08/2020 $148.148.146 $54.320.987
GJ-177-2020 (Z:OOZESORCIO INGENIERIA 6 meses | 27/10/2020 5/11/2020 $227.068.445 $158.947.911
GJ-183-2020 UNIPLES S.A 30 dias 03/12/2020 . | 14/12/2020 $378.420.001 $113.566.665
Contrato
Interadministrativo [ ESTACION GAS EPM LA 30( 90 dias 16/12/2020 | 24/12/2020 | 155.296.833,00 $77.648.416
008 de 2020

Fuente. Rendicion de cuentas IUPB, elabor6 Equipo auditor
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Todos los anteriores contratos, tienen como factor comun el haber sido emanados
sin contar con vigencias futuras, y desde su perfeccionamiento era un hecho patente
que iban a pasar de vigencia, sin ser ello endilgadle a causas de fuerza mayor o
caso fortuito; de tal manera que no sélo debian contar desde la etapa precontractual
con la aprobacion de vigencias futuras, sino que era imposible construir reservas
presupuestales que los ampararan, conforme a los extensos, claros, conocidos y
univocos criterios normativos ya acotados.

La anterior situacion se debié a deficiencias en la planeacion de la ejecucién
presupuestal por parte de la entidad, hecho que incumple lo dispuesto en el Decreto
6 de 1998, Estatuto Organico del Presupuesto del Municipio de Medellin:

Articulo 14 Anualidad. El afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de cada
ano (...).

Articulo 23. La Secretaria de Hacienda Municipal podra dar la viabilidad para la asuncion de
obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras, cuando su ejecucién se inicie con
presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada uno de
ellas (...).

Articulo 70 (...) ninguna autoridad podra contraer obligaciones sobre apropiaciones inexistentes
0 en exceso del saldo disponible, sin autorizacion previa del Concejo Municipal o del COMFIS, o
por quien este delegue para comprometer vigencias futuras

Igualmente, el articulo 3 del Decreto Nacional 4836 de 2011:

Los compromisos presupuestales legalmente adquiridos, se cumplen o ejecutan, tratandose de
contratos o convenios, con la recepcion de los bienes y servicios, y en los demés eventos, con el
cumplimiento de los requisitos que hagan exigible su pago. Para pactar la recepcién de bienes y
servicios en vigencias siguientes a la de celebracion del compromiso, se debe contar previamente
con una autorizacién por parte del CONFIS o de quien este delegue, de acuerdo con lo
establecido en la ley, para asumir obligaciones con cargo a presupuestos de vigencias futuras.
Para tal efecto, previo a la expedicion de los actos administrativos de apertura del proceso de
seleccion de contratistas en los que se evidencie la provision de bienes o servicios que superen
el 31 de diciembre de la respectiva vigencia fiscal, debera contarse con dicha autorizacién.

Y el articulo 10 de la ley 819 de 2003:

Vigencias futuras ordinarias (...) el CONFIS podra autorizar la asuncion de obligaciones que
afecten presupuestos de vigencias futuras cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la
vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas.

Lo que ocasiond que las reservas y la ejecucion presupuestales del afio 2020
quedaran sobrestimadas en $4.270.952.837, presentando el incumplimiento del
principio presupuestal de anualidad, y lo consagrado en las mdiltiples normas
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presupuestales precitadas, que conlleva el incumplimiento de la planeacion
contractual y presupuestal requerida por la entidad; constituyéndose en un hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Posicion de la Contraloria General de Medellin: No es de recibo la respuesta con
radicado 2021000797 del 05/05/2021 de la Institucion Universitaria Pascual Bravo
—IUPB, ya que si bien la emergencia sanitaria que viene sufriendo el pais, justifica
los retrasos en los procesos de contratacion y la baja ejecucion presupuestal que
puedan presentar las entidades, en el caso de los contratos objeto del hallazgo no
se present6 ningun imprevisto que impidiera su ejecucién en la vigencia fiscal en la
cual se suscribieron, sino que desde el inicio del proceso se sabia que el plazo de
ejecucion del contrato sobrepasaba el 31 de diciembre de la respectiva vigencia
fiscal, como lo confirma la misma institucién en su respuesta al informe preliminar.

Como es claro en las normas organicas del presupuesto y en las circulares y el fallo,
ya mencionados en el acapite 2.2.1.4 Vigencias Futuras, y en el texto del hallazgo:

“aunque las reservas presupuestales existen, tanto para la Nacién como para las entidades
territoriales, su uso se encuentra restringido, y en manera alguna constituye un mecanismo
ordinario de ejecucion presupuestal.

Cuando la Nacion o las entidades territoriales requieran celebrar compromisos que "afecten
presupuestos de vigencias futuras”, o aln, sin afectar tales presupuestos subsiguientes, cuando
el compromiso esté destinado a ser ejecutado o cumplido, en los términos ya explicados, en
vigencias subsiguientes a la de su celebracién se requiere la previa autorizacién al respecto, en
el caso de la Nacion, del CONFIS, y en el caso las entidades territoriales, de los Concejos
Municipales o Distritales o de las Asambleas Departamentales.”.

Esta actividad, de solicitar “previa autorizacion” al COMFIS, es propia de la
institucidn universitaria, quien es el sujeto auditado en la presente auditoria, y no de
otro ente.

Es de anotar, que las sentencias de la Corte Constitucional C-502 y C-192, ambas
del afio 1993, que trae a colacion la IUPB en su respuesta, fueron emitidas con
anterioridad a la expedicion de la Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas
organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se
dictan otras disposiciones. Igualmente, estas sentencias son anteriores al Decreto
111 de 1996, “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la
Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto”, y al Decreto
6 de 1998, “Por el cual se compilan el Acuerdo 52 de 1995 y el Acuerdo 38 de 1997,
gue conforman el Estatuto Organico del Presupuesto del Municipio de Medellin”.
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De otro lado la conducta ilegal reportada por el equipo auditor da cuenta no sélo de
la conculcacion de normas presupuestales, sino incluso de contratacion estatal, la
cual, por el nimero de contratos afectados, y la respuesta de la entidad, se advierte
como no es excepcional, sino habitual, asi:

Ley 80 de 1993: ARTICULO 41. DEL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO. Los contratos
del Estado se perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y éste
se eleve a escrito.

Para la ejecucion se requerird de la aprobacion de la garantia y de la existencia de las
disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de |la contratacién con
recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la ley orgénica
del presupuesto. (...) (negritay subrayas del equipo auditor)

Por otra parte, no es cierto que el hecho de no ejecutar el presupuesto, implique
que “deberia la entidad publica renunciar a dichos recursos”, como lo indica la [lUPB
en su respuesta, pues acorde con el Decreto 6 de 1998, éstos ingresan a la siguiente
vigencia como recursos de capital: “Articulo 27. Los recursos de capital
comprenderan: Los recursos del balance, (...)”

En cuanto a la incidencia disciplinaria del hallazgo, la Ley 734 de 2002 (febrero 5),
por la cual se expide el Cadigo Disciplinario Unico, indica:

Articulo 48. Faltas gravisimas. Son faltas gravisimas las siguientes:

22. Asumir compromisos sobre apropiaciones presupuestales inexistentes o en exceso del saldo
disponible de apropiacién o que afecten vigencias futuras, sin contar con las autorizaciones
pertinentes.

Para finalizar, el Consejo de Estado?! ha tratado el tema de forma expresa, citando
para hacerlo, ejemplos analogos a los encontrados por el equipo auditor en la [UPB,
asi:

b) Arts. 23y 24 del Decreto 111 de 1996: Vigencias futuras

El articulo 23 del Decreto 111 de 1996[11]-modificado por la Ley 819 de 2003-regula las
denominadas vigencias futuras, es decir, la posibilidad de que una obligacién se pague con cargo
al presupuesto del afio(s) subsiguiente(s), lo que significa que el valor total de un contrato no se
tiene que garantizar con el presupuesto de la vigencia fiscal presente-afio en que se suscribe el
contrato y empieza a ejecutarse-. Las condiciones que esta norma establecié para hacerlo
fueron: i) que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico lo autorizara, ii) que la ejecucion se
iniciara con parte de los recursos de la vigencia en curso y la ejecucion del objeto se llevara a

! Consejo de Estado, M.P. Enrique Gil Botero, sentencia del 12 de agosto de 2014, en proceso bajo radicado 05001-23-31-000-1998-
01350-01(28565)
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cabo en cada una de ellas; iii) si se trataba de la ejecucion de proyectos de inversién del orden
nacional, antes de dicha autorizacion debia obtenerse el concepto del Departamento Nacional
de Planeacion.

Incluso, esta norma facult6 a las entidades territoriales para comprometer este tipo de vigencias,
siempre que se cumplieran los siguientes requisitos: i) que la ejecucion del contrato iniciara con
recursos de la vigencia en curso y el objeto se llevara a cabo en cada una de ellas; ii) recibir la
autorizacién previa del concejo municipal, de la asamblea departamental y de los Consejos
Territoriales Indigenas; iii) incluir la obligacién en el plan de desarrollo respectivo; y iv) no exceder
la capacidad de endeudamiento de la entidad territorial.

Atendiendo las exigencias analizadas, queda claro que la ejecucién del contrato gue se
pagara con recursos de vigencias futuras debe empezar a ejecutarse en el afio en curso-
vigencia presente-y continuar el afio(s) siquiente(s)-vigencias futuras-. Esto significa que:
i) Si un contrato de seis (6) meses de plazo empieza a ejecutarse en un afio y termina en el
mismo, su pago no_se puede hacer con vigencias futuras, sino sélo _con vigencias
presentes. Por el contrario, ii) si ese mismo _contrato de seis (6) meses de plazo empieza
aejecutarse en un afio y termina el siguiente, su pago, debe hacerse con una combinacién
de vigencias presentes mas vigencias futuras. Incluso, en el ultimo evento, si la entidad
cuenta con todos los recursos en la vigencia presente, sélo puede afectar lo que calcula
sera el gasto de la ejecucién en ese afio, y con vigencias futuras lo gue se estima sera el
gasto de la ejecucion el afio siguiente.

Asi las cosas, la posicion defensiva esgrimida por la entidad, se muestra contraria
alaLey, y a la interpretacion que de aquella han realizado desde el afio 2008 como
minimo el Ministerio de Hacienda, la Contraloria General de la Republica, la
Procuraduria General de la Nacion, la judicatura en general y en concreto el Consejo
de Estado, criterios estos ultimos de los que no puede alejarse el equipo auditor.

Por lo expuesto, se ratifica lo observado y se constituye en Hallazgo
Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria.

2.2.2 Deuda publica

A diciembre 31 de 2020, la Institucion Universitaria Pascual Bravo no tiene deuda
publica. La Institucion ha contado con los recursos necesarios para la ejecucion de
los proyectos de inversion integrados en el Plan de Desarrollo Institucional. Para lo
cual, ha utilizado recursos propios, aportes municipales y recursos adicionales de la
Nacién dentro del marco del Plan de Fortalecimiento Institucional,
especificamente en Planes de Fomento a la Calidad.
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Grafico 4. Tendencia histérica 2016-2020 saldos de deuda Instituciéon Universitaria Pascual Bravo
(cifra en miles de pesos)
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Fuente: Rendicion de cuentas Institucion Universitaria Pascual Bravo. Calculos equipo auditor

2.3 PQRSD

No se presentaron PQRSD en la auditoria.
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3. CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

A continuacion, se presentan los hallazgos correspondientes a la Evaluacion de los
Estados Financieros y Presupuesto de la Institucién Universitaria Pascual Bravo,
vigencia 2020, contenidas en el informe de acuerdo a su incidencia.

Cuadro 9. Consolidado de hallazgos administrativos Auditoria Financiera y de Gestion Evaluacién
Estados Financieros y Presupuesto Institucion Universitaria Pascual Bravo 2020

Valor

Hallazgos Namero
(en pesos)

Con Presunta Incidencia Fiscal

Con Presunta Incidencia Disciplinaria 1

Con Presunta Incidencia Penal

Administrativo 9

Con Mas de una incidencia

Con Presunta Incidencia Fiscal y Disciplinaria

Con Presunta Incidencia Fiscal y Penal

Con Presunta Incidencia Disciplinaria y Penal

Total 10 $

Atentamente,

4

LUIS ALFONSO BARRERA SOSSA
Contralor Auxiliar Educacion

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia .cfg?,c _

Conmutador: (57- 4) 403 31 60 - Nit: 811.026988-6 - participa@cgm.gov.co 4
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Anexo 1. Estado de Situacién Financiera Certificado, vigencia 2020 Institucién Universitaria
Pascual Bravo

C

IMSTITUCION UNIVERSITARIA
[ T =
Wl ar 14

Acregitacion )

INSTITUCION UNIVERSITARIA PASCUAL BRAVO

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020

(Cifras en pesos)

anexo 2
Nota Periodo Periodo Variacién
2020 2019 Ralativa
codigo ACTIVD CORRIENTE 56.745.842.528 43.330.939.486 13.414.903.042

11 EFECTIVO ¥ EQUIVALENTES AL EFECTIVC &

52.462.480.830

41.634.199.273

10.828.281.557

1105 Caja [+] 4] (4]
1110 Deposilo an Instituciones Financiaras 41 332 985 001 28 775389022 12.557 585979
1132 Efectivo de Uso Restringido o a 0|
1133 Equivalentes al Efective 11.129.495.829 12.858.810.251 -1.720.314.422

13 CUENTAS POR COBRAR T 2.804.759.897 B890.166.100 1.914.693.737
1317 Prestacion de Servicios 71 3.000.000 46.310.645 -43.310.845
1384 Otras Cuenias por Cobrar T2 2 BD1.759.897 B43.855.455 1.957 904 442

19 OTROS ACTIVOS 16 1.478.601.801 B06.574.113 672.027.687
1905 Bienes y Sarvicios pagados por anlicipado 691.003.908 355 888149 335.115.759
1906 Awvances y Anticipos Entregados 231.035.490 117.244.481 113.791.009
1908 Recursos entregados en Adminisiracian 556.562 403 333.441.483 223.120.920

ACTIVO NO CORRIENTE 173.426.573.898 168.583.774.063 4.842.799.835

12 INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVACL & 7.194.393 4.710.045 2.484.348
1224 Aportes sociales en entidades del sector solidario 7.194 393 4.710.045 2.484 348

13 CUENTAS POR COBRAR 7.3 '] [1] ]
1385 Cuentas por Cobrar de Dificl Recaudo 4.422 000 69.312.000 -4 .890.000|
13868 Deterioro Acumulado de Cuentas por Cobrar (cr) -4 422 000 -69.312.000 B84 _890.000

16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 10 168.744.6859.608 164.670.709.502 4.074.150.106
1605 Terencs 75.821.541.742 75.821.541.742 a
1615 Construcciones en curso 10.249.757.270 5.876.551.766 4 373.205.504
1640 Edificaciones 61.659.745.094 60.824 994 8BS 834 750208
1650 Redes, Lineas y Cables 4 B52.145.981 3.120.905.918 1.731.243.063)
1655 Maguinaria y equipa 6.008.469.216 5.774.311.226 235.157.990
1660 Equipo medico y cientifico 2.249.184.594 2.176.531.895 72.652.699
1665 Muebles y enseres y equipos de oficina S5.467.403.117 5.471.069.752 -3.666.635
1670 Egquipos de comunicaciones y computacion 13.547.055.027 12.056.998_340 1.480.056.687
1675 Equipo de transporte. traccion v elevac. 543023 243 543023 243 0
1680 Equipo de Comedor y Cocina 2.463.1892 2463 189 a
1681 Bienes de Arte y Gultura 469467 404 462.147.904 7.319.500
1685 Depreciacion acumulada -12.126.399.269 -7.459.830.359 -4.666.568.910

PAGINA 13
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Continuaciéon Anexo 1. Estado de Situacion Financiera Certificado, vigencia 2020 Institucion
Universitaria Pascual Bravo
Hadia Iig
INSTITUCION UNIVERSITARIA lcr‘idljulcl!lgal
PASCUAL BRAVO., it =~ e
WeRE L
INSTITUCION UNIVERSITARIA PASCUAL BRAVO
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020
(Cifras en pesos)
anaxo 2
codiga ACTIVO Pariodo Periodo Variacion
2020 2019 Relativa

19 OTROS ACTIVOS 14 4.674.519.5896 3.908.354.516 T66.165.380
1905 Bienes y Servicios pagados por anticipado [H] a [i]
1970 intangibles 5.503.899.195 5.122.579.150 1.381.320.045
1975 Amortizacion acumulada intangibles -1.829.375.299 -1.214.224 634 -615.154 664
TOTAL ACTIVO 230.172.416.425 211.914.713.549 18.257.702.877

PASIVO CORRIENTE 27.275.919.261 14.415.769.260 12.860.150.001

24 CUENTAS POR PAGAR 21 B.018.532.981 5.608.533.605 2.409.999.376
2401 Adq de Bienes y servicios nacionales 3B31.2R88114 4 914 519105 -1.033.230 991
2407 Recursos a Favor de Terceros [+] 4] 0|
2424 Descuentos de Nomina 62.955.707 56.841.996 6.113.711
2436 Retencion en la fuenie s impuestos de timbre 1.290.334.404 437.881.000 852 453.404
2440 impuestos Contribuciones y Tasas % Pagar 184.633.085 58.049.000 126.584 0B5|
2490 Oiras cuentas por pagar 2.599.321.671 141.242 504 2.45B.079.167
25 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 22 1.727.395.156 1.722.899.286 4.495.870
2511 Beneficios a los Empleadas a Corto Plazo 1.727.395.156 1.722 8959 288 4495870
27 PROVISIONES '] ] 0
2701 Provision para Conlingancias [F] a i}
29 OTROS PASIVOS 24 17.529.991.124 7.084.336.369 10.445.654.755|
2901 Anticipo Sobre Convenios y Acuerdos 2474124833 2.613.309.390 -138.184.757
2902 Recursos Recibidos en Administracicn 15.055.866.491 4.469.822.435 10.586.044 056
2910 Ingresos Recibidos por Anlicipado [H] 1.204 544 =1 204 544
PASIVO NO CORRIENTE o 10.474.657.608 -10.474.657.608

29 OTROS PASIVOS 241 0 10.474.657.608 -10.474.657.608
2802 Recursos Recibidos an Administracicn o 10.474.6857.608 -10.474.657.808
TOTAL PASIVO 27.275.919.261 24.890.426.868 2.385.492.393
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Continuacion Anexo 1. Estado de Situacion Financiera Certificado, vigencia 2020
Universitaria Pascual Bravo
Harda |;g
INSTITUCION UNIVERSITARIA ﬂ:l‘l"lnlui!gﬂgp
e g S0SPE-
BRAVO, &=«
INSTITUCION UNIVERSITARIA PASCUAL BRAVO
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020
(Cifras en pesos)
anexo 2
codigo PATRIMONIO MNota Periodo Pariodo Variacion
2020 2019 Ralativa

31 PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DE GOB 27 202.896.497.164

3105 Capital fiscal 62.489.318.433
3109 Excedente Acumulado 123.780.580.537
3110 Utilidad del Ejercicio 16.626.435.026
3145 Impactos por la Transicidn al Nuevo Marco Normativo 0
3152 Ganancias o Perdidas en Inversiones de Administraci 153.168

187.024.286.681

62.489.318.433
112.259.446 177
12.275.368 903
0
153.168

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 230.172.416.425

211.914.713.549

15.872.210.483

0
11.521.144.361
4.351.066.122
0

0

18.257.T02.877

DE LA DIRECCSON FINANEIERE
C.C. 437570546 DE MEDELLIN

TP 1243887
C.C. T TT0.203 DE MEDELLIN

CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 25,1 1] o 0
B1 Activos Contingentes 1.442.623.365 1.343.152.625 99.470.740
8120 Litigios ¥ Mecanismos Alternativos De Solucion De Conflictos 114.000.000 117.357 463 -3.357 463
8190 Cuentas Por Cobrar 1.328.623.365 1.225.785.162 102.828.203
83 Deudoras de Control 4.887.934.289 2.443.258.059 2,444 676.230|
8347 Bienes Enlregados a Terceros 4. BBT. 934 288 2443258 059 2444 676 230
B9 Deudoras por contra(cr) -6.330.557.654 -3.786.410.684 -2.544.146.970
8905 Activos Contingentes Por Conlrajcr) -1.442 623 365 -1.343.152.625 -80.470.740
8915 Deudoras de Control por Contralcr) -4 BB7.934 289 -2 443 258 059 -2.444 676230
CUENTAS DE ORDEN ACREEDODRAS 25,2 v] a 0
91 Pasivos Contingentes 31.736.801.560 26.696.000.000 5.040.801.560
9120 Litigios ¥ Mecanismos Alternativas De Solucion De Conflictos 31.736.801.560 26.686.000.000 5.040.801.560
93 Acreedoras de Control 739.662.294 739.662.294 ]
9308 Recursos Administrados en Nombre de Terceros 739.662.294 738.662.294 0
%8 Acreedoras por el contrario {db) -32.478.483.854 -27.435.882.254 -5.040.801.380
9805 Pasivos Contingentes Por Confrajdh) -31.736.801.560 -2i6.696.000_000 -5.040.801.560
Q?E/ﬁ.c reedoras de Control por el cohtrariofdb) -739.662.294 -738.662. 294 0
i
|
\ ! [ .
, -
WLILY ARD 05 HER EDWas E PEREF
DIFECTORA FANANCE COMTADOR

PAGINA 3/3

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia

Conmutador: (57- 4) 403 31 60 - Nit:

A 4| OV.CL

811.026988-6 - participa@cgm.gov.co

Instituciéon




\\Contraloria

~ Auditoria Financiera y de Gestién - Evaluacién Estados Financieros y Presupuesto Institucién Universitaria Pascual Bravo

2020
NM CF AF 1115 D03 05 2020

Anexo 2. Estado de Situacién Financiera Desagregado 2020 Institucion Universitaria Pascual Bravo

(cifras en millones de pesos)

SC 4551

Variacion % Part.
Caédigo Clases y Cuentas Periodo Actual Periodo Anterior Periodo
| % Actual
ACTIVO
CORRIENTE 56.746 43.331 13.415 31 0
11 |Hectivoy equivalentes al efectivo 52.462 41.634 10.828 26| 9245,17%
12 Inversiones e instrumentos derivados 0 0 0 0 0,00%
13 Cuentas por cobrar 2.805 890 1.915 215 494,27%
14  |Préstamos por cobrar 0 0 0 0 0,00%
15 Inventarios 0 0 0 0 0,00%
19 Otros activos 1.479 807 672 83 260,57%
NO CORRIENTE 173.427 168.584 4.843 3 1
12 |Inversiones 7 5 2 53 0,41%
13 |Cuentas por cobrar 0 0 0 0 0,00%
14 Préstamos por cobrar 0 0 0 0 0,00%
16 Propiedades, planta y equipo 168.745 164.671 4.074 2 9730,05%
17 |Bienes de beneficio y uso plblico 0 0 0 0 0,00%
19 |Otros activos 4.675 3.908 766 20 269,54%
TOTAL ACTIVO 230.172 211.915 18.258 9
PASIVO
CORRIENTE 27.276 14.416 12.860 89 100,00%)
21 Operaciones de banca central e instituciones financieras 0 0 0 0 0,00%
22 |Emisién y colocacion de titulos de deuda 0 0 0 0 0,00%
23 |Préstamos por pagar 0 0 0 0 0,00%
24 Cuentas por pagar 8.019 5.609 2.410 43 2939,78%
25 Beneficios a los empleados 1.727 1.723 4 0 633,30%
26 |Operaciones con instrumentos derivados 0 0 0 0 0,00%
27 Provisiones 0 0 0 0 0,00%
29 Otros Pasivos 17.530 7.084 10.446 147 6426,91%
NO CORRIENTE 0 10.475 -10.475 -100 0,00%
21 |Operaciones de banca central e instituciones financieras 0 0 0 0 0,00%
22 Emision y colocacion de titulos de deuda 0 0 0 0 0,00%
23 Préstamos por pagar 0 0 0 0 0,00%
24 Cuentas por pagar 0 0 0 0 0,00%
25 |Beneficios a los empleados 0 0 0 0 0,00%
26  |Operaciones con instrumemntos derivados 0 0 0 0 0,00%
27 Provisiones 0 0 0 0 0,00%
29 Otros Pasivos 0 10.475 -10.475 -100 0,00%
TOTAL PASIVO 27.276 24.890 2.385 10
PATRIMONIO
31 |Patrimonio de las entidades de gobierno 202.896 187.024 15.872 9 0,00%
TOTAL PATRIMONIO 202.896 187.024 15.872 8
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 230.172 211.915 18.258 9
CUENTAS DE ORDEN
Cuentas de orden deudoras 0 0 0 0
81 |Activos contingentes 1.443 1.343 99 7 0,00%
82 |Deudoras fiscales 0 0 0 0 0,00%
83 |Deudoras de control 4.888 2.443 2.445 100 0,00%
89 Deudoras por el contrario (CR) -6.331 -3.786 -2.544 67 0,00%
Cuentas de orden acreedoras 0 0 0 0
91 |Pasivos contingentes 31.737 26.696 5.041 19 0,00%
92  |Acreedoras fiscales 0 0 0 0 0,00%
93 Acreedoras de control 740 740 0 0 0,00%
99 |Acreedores por el contrario (CR) -32.476 -27.436 -5.041 18 0,00%
—
Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia ‘@ K;NB
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Anexo 3. Estado de resultado individual 2020 Instituciéon Universitaria Pascual Bravo (cifras en
millones de pesos)

Codigo Concento Periodo Periodo VerEEn Rf/u particiz.
9 P actual anterior $ % G
su grupo
4 |Ingresos Operacionales 71.276 64.147 7.129 11%
41 |Ingresos fiscales 0 0 0 0% 0,0%
42  |Venta de bienes 0 0 0 0% 0,0%
43 |Ventade servicios 30.758 22.327 8.431 38% 43,2%
44 Transferencias y subvenciones 40.518 41.821 -1.302 -3% 56,8%
6 [Costo de Ventasy Servicio 41.263 38.105 3.158 8%
62 Costo de ventas de bienes 0 0 0 0% 0,0%
63 Costo de ventas de servicios 41.263 38.105 3.158 8% 100,0%
EXCEDENTE/DEFICIT BRUTO 30.013 26.042 3.971 15,2%)
5 |Gastos de administracion y ventas 16.041 16.117 -76 0%
51 [De administracién y operacion 13.445 13.920 -475 -3% 83,8%
52 |De ventas 0 0 0 0% 0,0%
53  |Deterioro, depreciacion, amortizacion y provision 2.596 2.197 399 18% 16,2%
EXCEDENTE/DEFICIT OPERACIONAL 13.973 9.925 3.895 39,2%)
4 Ingresos no operacionales 2.660 2.357 303 13%
44 |Transferencias y subvenciones 0 0 0 0% 0,0%
48 |Otros ingresos 2.660 2.357 303 13% 100,0%
5 Gastos no operacionales 6 7 -1 -15%
54 [Transferencias y subvenciones 0 0 0 0% 0,0%
58 Otros gastos 6 7 -1 -15% #DIV/0!
EXCEDENTE DE ACTIVIDADES ORDINARIAS 16.626 12.275 4.198 34,2%
Otro resultado integral 0 0%
0 0 0 0% 0,0%
0 0 0 0% 0,0%
EXCEDENTE DEL EJERCICIO 16.626 12.275 4.351| 35,4%
Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia © -
icontec = 10 t =

Conmutador: (57- 4) 403 31 60 - Nit: 811.026988-6 - participa@cgm.gov.co [ W

SC 4551

69



\ Contraloria

J General de Medellin

Auditoria Financiera y de Gestién - Evaluacién Estados Financieros y Presupuesto Institucion Universitaria Pascual Bravo

2020
NM CF AF 1115 D03 05 2020

Anexo 4. Estado de Cambios en el Patrimonio

INSTITUCION UNIVERSITARIA PASCUAL BRAVO
ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020
(Cifras en pesos)

anexo 5
SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE 2019 187.024.286.681
[VARIACIONES PATRIMONIALES 15.872.210.483
SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE 2020 202.896.497.164

DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES (Nota 10)

INCREMENTOS
Excedente Acumulado 3109 11.521.144 361
Utilidad del Ejercicio 3110 4.351.066 122
JOISMINUCIONES
. / 7
\ .
N 3 p
YULY AMPARD Hmm i EDWIN ERA PEREZ
DIRECTORA FIN 1ERA, CONTADODR
DE LA MRECCION FINANCIERA TF 124388 T
C.C. 43'570.546 DE MEDELLIN C.C. TAT70.203 DE MEDELLIN
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Anexo 5. Presupuesto y ejecucién de Ingreso, vigencia 2020, Institucién Universitaria Pascual Bravo

(cifras en millones de pesos)

Concepto Apropiacion Inicial Modificaciones Adiciones P;eesflij:iltli‘\alsoto ARecaudos " %de. A
cumulados [ Ejecucién
Adiciones Reducciones
INGRESOS
INGRESOS CORRIENTES 50.204 144.703 450 194.457 186.058 96%
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 50.204 144.703 450 194.457 186.058 96%
RECURSOS PROPIOS DEL ESTABLECIMIENTO 19.569 135.279 0 154.848 146.382 95%
RENTAS CONTRACTUALES 47 0 0| 47 12 26%
Arrendamientos Bienes Inmuebles 47 0 0 47 12 26%
VENTA DE SERVICIOS EDUCATIVOS 18.777 105.874 0| 124.651 115.769 93%
Inscripciones 225 0 0 225 283 126%
Matriculas 7.882 0 0 7.882 10.041 127%
Senicios De Bienestar 17 0 0 17 3 18%
Conexos A La Educacion 342 0 0 342 362 106%
Educacion Continua, Cursos De Extension Y Otros 694/ 0 0 694 1.028 148%
Ingreso Por Convenios y Contratos 9.465 105.874 0 115.339 104.046 90%
Ingreso Por Senicios de Laboratorio 152 0 0 152 6 4%
OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS 660 0| 0| 660 1.998| 303%
Dewlucion De Iva 660 0 0 660 1.998 303%
RECURSOS DE CAPITAL 85 29.405 0| 29.490 28.603 97%
Rendimientos Financieros 85 0 0 85 519 611%
Recursos De Balance 0 12.637 0 12.637 11.316 90%
Recursos De Balance 0 1.521 0 1.521 1.521 100%
Recursos De Balance 0 132 0 132 132 100%
Recursos De Balance 0 2.519 0 2.519 2.519 100%
Resenas Presupuestales 0 4.056 0 4.056 4.056 100%
Resenas Presupuestales 0 218 0 218 218 100%
Resenas Presupuestales 0 73 0 73 73 100%
Resenas Presupuestales 0 2.233 0 2.233 2.233 100%
Resenas Presupuestales 0 2.334 0 2.334 2.334 100%
Excedentes Financieros 0, 3.682 0 3.682 3.682 100%
TRANSFERENCIAS 30.635 9.424 450 39.609 39.676 100%
TRANSFERENCIAS 30.635 9.424 450 39.609 39.676 100%
Transferencias Funcionamiento 12.067 1.847 450 13.464 13.531 100%
Transferencias Inversion 18.568 4.727 0 23.295 23.295 100%
Transferencias Inversion ) 2.850 0 2.850 2.850 100%
TOTAL INGRESOS 50.204 144.703 450 194.457 186.058 96%
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Anexo 6. Presupuesto y ejecucion de gastos, vigencia 2020, Institucion Universitaria Pascual Bravo
(cifras en millones de pesos)

Modificaciones
i - 0
Concepto Ppto. Inicial Traslados Reduc. D prt:) Bee: pszelsu Saldo /?de
ATEERES — e efinitivo puesta ejec.
Crédito Crédito
Gastos
Gastos de 28.987 119.655 12.903 12.903 450  148.192 112.053| 36138 |  82,8%
Funcionamiento
Gastos de personal 19.523 88.079 8.076 3.736 1 111.941 93.076 18.865 84,9%
Gastos generales 8.291 31.139 4.731 9.019 450 34.692 17.899 16.793 74,3%
Transferencias 1.173 437 96 148 - 1.558 1.078 480 90,5%
Deuda publica - - - - - - - - 0,0%
Inversion 21.217 25.048 170 170 - 46.265 35.423 10.842 88,8%
Total gastos 50.204 144.703 13.073 13.073 450 194.457 147.476 46.980 85,0%)
Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia Il_\ 72

Conmutador: (57- 4) 403 31 60 - Nit: 811.026988-6 - participa@cgm.gov.co [ W

O\

8C 4561



L arioy ]
wuenerail C

() Contralo

ria

211{m
ellin

* Auditoria Financiera y de Gestién - Evaluacién Estados Financieros y Presupuesto Institucién Universitaria Pascual Bravo

2020

NM CF AF 1115 D03 05 2020

Anexo 7. Definicion de la materialidad financiera

Bases a tener en consideracion

Bases Monto
Activos $ 230.172.416.425
Pasivos $ 27.275.919.261
Patrimonio $202.896.497.164
Ingresos $ 73.936.103.706
Gastos $ 57.309.668.680

Superavit o deficit

$ 16.626.435.027

Ayudas de antecedentes para seleccionar un porcentaje

Opinién auditoria anterior

Calificaciéon Control Interno
auditoria anterior

Fenecimiento de la cuenta
auditoria anterior

Riesgo combinado
de la
auditoria actual

Disefio del control de la
auditoria actual

Parcialmente

Sin salvedades Eficiente Fenecida Bajo
adecuado
1 1 1 1 2
RANGO DE PORCENTAJE A
SUMA DE PUNTOS ESCOGER

6 Entre 2,0%y 3,0%

Nivel 1 (5 - 7 Puntos) Mejor calificacion

Nivel 2 (8 - 11 Puntos) Calificacion intermedia

Nivel 3 (12 - 15 Puntos) Peor calificacién

BASE SELECCIONADA Monto % MP_CUANTITATIVA
ACTIVO $ 230.172.416.425,29 2,0% $ 4.603.448.329

BASES DE SELECCION

PORCENTAJE MATERIALIDAD

RANGOS DE PORCENTAJE POR NIVELES

NO APLICA

NO APLICA 1

Activo

0,5% - 3,0%

Entre 0,5%y 1,0%

Entre 1,0%y 2,0% Entre 2,0%y 3,0%

Patrimonio o pasivos

1,0% - 5,0%

Entre 1,0%y 2,5%

Entre 2,5%Yy 4,0% Entre 4,0%y 5,0%

Ingresos o gastos

0.5% -3,0%

Entre 0,5%y 1,0%

Entre 1,0%Yy 2,0% Entre 2,0%Yy 3,0%

Superavit o deficit

5,0% - 10%

Entre 5,0%y 6,5%

Entre 6,5%y 8,0% Entre 8,0%y 10%

Margen bruto

1,0% - 2,0%

Entre 1,0%vy 1,5%

Entre 1,5%y 2,0% Igual al 2,0%

MATERIALIDAD DE PLANEACION CUALITATIVA

Se consideraran criterios cualitativos los relacionados con clasificacion, revelacion, presentacion o circunstancias. Debe delimitarse muy bien el nivel de la
MP, teniendo en cuenta que es posible que la situacion no se pueda valorar.Debe definirse claramente la condicién de la operacién, transaccion, rubro o
circunstancia, que lo convierten en material.

Criterio cualitativo Condicion de la operacion, transaccidn, saldo o circunstancia para que sea material Nivel aceptado de MP
Medicién inicial Consignaciones sin identificar $ 4.603.448.329 230.172.416
Circunstancia Registro de gasto que no tiene que ver con la mision de la entidad $ 4.603.448.329 230.172.416
Clasificacion Transacciones mal clasificadas $ 4.603.448.329 230.172.416

MATERIALIDAD DE EJECUCION - ME -
% Concepto rubro Valor ME
60% General $ 4.603.448.329 2.762.068.997
NIVEL DE INCORRECCIONES CLARAMENTE INSIGNIFICANTES
% Valor tipo cuantitativo Descripcion tipo cualitativo
0,5% $ 23.017.242 Errores de clasificacion entre subcuentas de la misma cuenta
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Anexo 8. Definicién de la materialidad de presupuesto

Opinién auditoria anterior |Calificacién Control Interno FeneeiieiiD bR Rlesgo DS Gt 'control
o . cuenta combinado de la de la auditoria
2019 auditoria anterior . q g
auditoria anterior auditoria actual actual

. . . . Parcialmen
Sin salvedades Eficiente Fenecida Bajo CIEEHUIULS

adecuado

1 1 1 1 2

% DE MATERIALIDAD - LA

BASE SOBRE EL VR DE% DE MATERIALIDAD

SUMA DE PUNTOS SITUACION gihZ%CIONADO EN EL|
PRESUPUESTAL 2020
6 Entre 1,17% y 2,08% 2,09%
Nivel 1 (O -5 Puntos) Entre 2,08% y 3,0% Mejor calificaciéon

. Entre 1,17% y 2,08% Calificacion intermedia;
Nivel 2 (6 - 10 Puntos)

= -
Nivel 3 (11 - 15 Puntos) Entre 0,25% y 1,17% Peor calificacion

SUMA DE LOS PROCENTAJES (%) Y VALORES ($) DE LAS INCORRECCIONES
MAS LAS IMPOSIBILIDADES QUE GENERAN OPINION MODIFICADA EN
EJECUCON DE INGRESOS Y GASTOS

Ejecucion presupuestal de ingresos

% Materialidad para
ejecucién de ingresos
186.057.403.578 2,09%| $ 3.888.599.735

Ejecucion presupuestal de gastos

Monto Valor Materialidad

% Materialidad para

. = Valor Materialidad
ejecucién de gastos

Monto

147.476.883.123 2,09%| $ 3.082.266.857

Justificacién para seleccionar el porcentaje.
Del valor total de las ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos: La base de la materialidad es alta, debido a que
la gestion presupuestal de la Institucion Universitaria Pascual Bravo, en sus variable evaluadas: planificacion,
programacion, elaboracién, presentacion, aprobacién, modificaciones y ejecucién, de los ingresos y gastos; han
presentado una gestion favorable, como tambien los registros presupuestales para la erogacion de los gastos como la
imputacion de los ingreso; ademas desde afios anteriores de la evaluacion presupuestal no ha presentado hallazgos de
caracter fiscal.

MATERIALIDAD DE PLANEACION CUALITATIVA

Se considraran criterios cualitativos los relacionados con clasificacion, revelacion, presentacion o circunstancias.

La seleccion correspondera a rubros presupuestales de ingresos: contratos o convenios interadministrativos.

Presupuesto de gastos: proyectos de inversion.

Posible debilidad en la programacion del presupuesto, debido a la no incorporacion oportuna de los recursos segun las diferentes fuentes de financiamiento.

Presentar Posibles debilidades en la aplicacién de los procedimientos presupuestales al interior de la Institucion Universitaria ademas de la no constitucion de las CxP, Reservas,
expedicion de CDP y RP, liberacion de recursos; que pueden afectar la revelacion del presupuesto.

Criterio cualitativo Condicién de la operacién, transaccién, saldo o circunstancia para que sea material Nivel aceptado de MP
Circunstancia: - - . .
A . El valor de la materialidad definido en contratacion, Indebida
o
incumplimiento de normas expedicion de CDP y RP $ 3.082.266.857 10% 308.226.686
presupt
. : Registro de rubros de manera inoportuna, o no realizarlos en el tiempo
Revelacion: - Incorporacion debido. (planificacién presupuestal)
indebida de recursos segtn - (P presup $ 3.888.599.735 10% 388.859.973
fuentes (ingresos)
Circunstancia: destinacion |Registro de gasto que no tiene que ver con la misién de la entidad, ni
de recursos a un fin con los proyectos de inversion identificados desde la planeacion o
diferente al que estaban institucion (sin fichas MGA o viabildiad financiera y presupuestal). $ 3.082.266.857 40% 282 .906.743
programados Rubros de proyecto seleccionados.
REVETACTOT. MCOTPOTACION | o o ntitycion de Cxp y reservas sin el cumplimiento de los requisitos de [ $  3.082.266.857
Y 0
Lndebldgde recursos segun ley o (planificacién presupuestal). 15% 462.340.029
MATERIALIDAD DE EJECUCION - ME -
% Concepto rubro Valor ME
General 3.082.266.857
80%| Consolidacién de comunicaciones integradas de mercadeo IU Pascual Bravo 226.325.309 181.060.247
80%|20PP99 acceso y permanencia en la educacion superior 7.145.556.413 5.716.445.130
80% | Fortalecimiento de los servicios de atencién a la comunidad universitaria en la IU pascual 118.386.160 94.708.928
80%| consolidacion de la escuela publica de disefio 135.066.899 108.053.519
80%| Transferencias 39.609.253.723 31.687.402.978
80%|Reservas presupuestales 2020 5.251.638.460 4.201.310.768
80%| Cuentas por pagar 2020 7.523.393.474 6.018.714.780
80%| Selectivo contratos transversalidad 3.066.210.735 2.452.968.588
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