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1. INTRODUCCION

Conforme a lo establecido en la Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas
para ejercicio del control interno en las entidades y organismos del Estado y se
dictan otras disposiciones; en especial los articulos 9,10,11,12 y 14, que tratan
sobre la definicion del jefe de la Oficina de Control Interno y quien hagan sus veces,
las funciones de los Auditores.

Asi mismo lo contenido en el Decreto 1083 de 2015, que reglamenta parcialmente,
los objetivos del sistema de control interno, con el objetivo de salvaguardar los
recursos de la organizacion buscando su adecuada administracion ante posibles
riesgos que los afecten; buscando garantizar la eficacia, eficiencia y economia en
todas las operaciones, promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las
funciones y actividades definidas para el logro de la mision institucional; garantizar
la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional; definir y aplicar
medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se
presenten en la organizaciéon y que puedan afectar el logro de sus objetivos;
garantizar que el sistema de control interno disponga de sus propios mecanismos
de verificacion y evaluacion; velar porque la entidad disponga de mecanismos
adecuados para el disefio y desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza
y caracteristicas.

De igual forma, teniendo en cuenta que el numeral 6 del Art. 6° del Decreto 648 de
2017 establece que le corresponde a la Oficina de Control Interno en cada entidad
“Medir y evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demas controles adoptados
por la entidad” asi como asesorar y apoyar a los directivos en el desarrollo y
mejoramiento del Sistema Institucional de Control Interno a través del cumplimiento
de los roles establecidos mediante la formulacibn de recomendaciones vy
observaciones para lograr el cumplimiento de las funciones y objetivos, dando
cumplimiento a lo dispuesto en el Plan Anual de Auditorias para la vigencia 2021,
la Oficina Asesora de Evaluacion y Control, rinde el Informe de Seguimiento al
Desarrollo de la Funcion Disciplinaria de la Institucion.
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2. OBJETIVO

Verificar que los procesos y actividades de la Institucion Universitaria Pascual Bravo
cumplan con la aplicacion del régimen disciplinario y ejerzan adecuadamente su
funcion.

3. ALCANCE

Periodo comprendido entre el 01 de enero al 30 de junio del 2021.

4. DESARROLLO

a. MARCO LEGAL / CRITERIOS

El presente informe de seguimiento tuvo en cuenta los siguientes criterios
normativos:

v' Marco Internacional para la Practica Profesional de la Auditoria Interna

[IA, Normas sobre atributos: 1110-Independencia y Objetividad, 1120-
Objetividad Individual. Normas sobre Desempefio: 2060-Informe a la Alta
Direccion y al Consejo, 2100-Naturaleza del Trabajo, 2110-Gobierno, 2120-
Gestion de Riesgos, 2130-Control y 2500-Seguimiento del Progreso.

Ley 87 de 1993, “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del
control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones”.

Ley 734 de 2002 de febrero 5 de 2002, “Por la cual se expide el Codigo
Disciplinario Unico”.

Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestidon publica”.
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Ley 1437 de 2011, “Por la cual se expide el codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

Ley 1952 de 2019, “Por medio de la cual se expide el codigo general
disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la
Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.”

Ley 2094 de 2021, “Por medio de la cual se reforma la ley 1952 de 2019 y
se dictan otras disposiciones”

Decreto Legislativo 491 de 2020, “Por el cual se adoptan medidas de
urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por parte
de las autoridades y los particulares que cumplan funciones publicas y se
toman medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de prestacion
de servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica”.

Procedimiento de actuacion disciplinaria GJ-PR-02 Version 5

b. METODOLOGIA

El seguimiento efectuado utilizo como actividades metodoldgicas las siguientes:

v Aplicacion de las Normas Internacionales para el Ejercicio Profesional de la
Auditoria Interna, en el cual se incluyo: la planeacion, ejecucién, gestion de
riesgos, generacion y comunicacion del informe, las cuales permitiran
contribuir al mejoramiento del Sistema de Control Interno.

v Solicitud de informacién y soportes al area responsable.

v' Andlisis y criticidad de la informacion allegada.

v" Andlisis del Mapa de Riesgos de Gestion.

v Entrevista mediante visita en sitio modalidad remota plataforma google meet.
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4.3. RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO

4.3.1. SEGUIMIENTO A LA FUNCION DISCIPLINARIA DE LA I. U. PASCUAL
BRAVO

De conformidad con el Marco Internacional para la Practica Profesional de la
Auditoria Interna, Norma 1100, establece lo siguiente: “La actividad de auditoria
interna debe ser independiente, y los auditores internos deben ser objetivos en el
cumplimiento de su trabajo”.

Y la Norma 2100 establece: “La actividad de auditoria interna debe evaluar y
contribuir a la mejora de los procesos de gobierno, gestion de riesgos y control de
la organizacion, utilizando un enfoque sistematico, disciplinado y basado en riesgos

(..).

De acuerdo con el analisis y criticidad de la normatividad y al procedimiento interno
en materia de procesos disciplinarios, se evidencio, que la funcion disciplinaria en
la Institucion Universitaria Pascual Bravo es ejercida por el Secretario General a
través del proceso Gestion Juridica como coordinadora del grupo de control
disciplinario interno, segun lo dispuesto en la Resolucion 463 de 2011 y 240 de
2013, cumpliendo con lo dispuesto en lo establecido en el articulo 76 de la Ley 734
de 2002, el cual establece:

“Control disciplinario interno. Toda entidad u organismo del Estado, con excepcién
de las competencias de los Consejos Superior y Seccionales de la Judicatura,
debera organizar una unidad u oficina del mas alto nivel, cuya estructura jerarquica
permita preservar la garantia de la doble instancia, encargada de conocer y fallar
en primera instancia los procesos disciplinarios que se adelanten contra sus
servidores...En todo caso, la segunda instancia sera de competencia del
nominador, salvo disposicion legal en contrario”.

La Secretaria General de la Institucion Universitaria Pascual Bravo, cuenta con un
contratista de apoyo a la gestion disciplinaria de la entidad, evidenciandose a través
de la suscripcién de los siguientes contratos de prestacion de servicios:
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ftem Contrato Objeto Plazo Supervision Consideraciones del
Auditor
1 VAD 343  Prestacion de 140 dias Secretaria Se evidencio que los
de 2021  servicios (Semestre General contratos celebrados se
profesionales 1-2021) encuentran registrados
por su cuenta y en el plan anual de
riesgo, sin adquisiciones y
vinculo laboral reportado en gestién
en los procesos transparente de la
liderados por la CGM. En la verificacion
Secretaria del cumplimiento de las
General de la especificaciones
Institucion técnicas se observa
Universitaria cumplimiento de las
Pascual Bravo. obligaciones
2 VAD 745  Prestacion de 6 mesesy Secretaria contractuales
de 2021  servicios 17 dias General expresados en los
profesionales (Semestre diferentes informes de
por su cuenta y 11-2021) supervisién publicados
riesgo, sin en la plataforma secop |
vinculo laboral VAR
en los procesos De lo anterior, se

liderados por la
Secretaria
General de la
Institucion
Universitaria
Pascual Bravo.

Fuente: SECOP |y Il, Gestién Transparente de la CGM

evidencia cumplimiento
en lo establecido en el
Decreto 1082 de 2015,
Ley 80 de 1993, 1150
de 2007 y el articulo 13
de la Resolucién 079
del 12 de junio de 2019.

La Secretaria General, tienen como actividades la actualizacion, socializacion y
pedagogia de la Ley 1952 de 2019, cuya vigencia de esta norma fue diferida hasta
el 29 de marzo de 2022, a excepcion de los Articulos 69 y 74 de la Ley 2094, que
entraran a regir a partir del 30 de junio de 2021, y el Articulo 7 de la Ley 2094 de
2021 entrara a regir el 29 de diciembre del 2023, de acuerdo con el Articulo 73 de

la Ley 2094 de 2021.

Se evidencio que la Secretaria General, continla desarrollando como funcién
preventiva frente al control disciplinario, los protocolos y rutas de atencion a las
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victimas de acoso sexual en coordinacion con la Direccion de Bienestar
Universitario.

4.3.2. VERIFICACION DE LOS PROCESOS DISCIPLINARIOS

De acuerdo a la informacion allegada mediante comunicacién interna con radicado
2021000504 y la entrevista de seguimiento visita en sitio, a traves de la plataforma
google meet, link meet.google.com/icf-nuhe-pvn, realizada el dia 05 de agosto de
la presente anualidad, se evidencio que los procesos disciplinarios de la institucion,
cuyo estado es activo, se encuentran bajo el caracter de reserva y/o confidencial,
segun lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley 734 de 2002, el cual dispone lo
siguiente:

“‘Reserva de la actuacion disciplinaria. En el procedimiento ordinario las actuaciones
disciplinarias seran reservadas hasta cuando se formule el pliego de cargos o la
providencia que ordene el archivo definitivo, sin perjuicio de los derechos de los
sujetos procesales. En el procedimiento especial ante el Procurador General de la
Nacién y el procedimiento verbal, hasta la decision de citar a audiencia”.

De acuerdo con lo anterior, se detallan los procesos disciplinarios activos de la
Institucion Universitaria Pascual Bravo.

Vigencia Radicado Origen del Etapa Estado Tipo de Apreciaciones del Auditor de la
Proceso Informacion OAEC
2018 01/2018 Queja Pliego Activo Reservada = Se evidencio, que el proceso, esta
practicando pruebas
2019 03/2019 Queja Pliego Activo Reservada = Se evidencio que la Procuraduria
esta decidiendo si ejerce el poder
preferente 'y suspendi6 los
términos
2019 09/2019 Queja Investigacion Activo Reservada = Se evidencio, que el proceso, esta
en termino de investigaciéon — se
realiz6 algunas audiencias
2021 01/2021 Queja Indagacion Activo Reservada = Se evidencio que se inici6 el
proceso de la prérroga el termino
de indagacion
Fuente: Secretaria General — Procesos disciplinarios 2021-1.
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4.3.3. CUMPLIMIENTO DE TERMINOS PROCESALES

La Oficina Asesora de Evaluacion y Control en articulacion con el enlace del
Proceso Gestion Juridica, revisoé y verifico el cumplimiento de la Ley 734 de 2002 y
1474 de 2011, se evidencio, cumplimiento de los términos consagrados en los
articulos 150 (6 meses para el decreto de las pruebas en la etapa de indagacién
preliminar), 156 modificado por el art. 52 de la Ley 1474 de 2011 (12 meses para el
decreto de pruebas en la etapa de investigacion disciplinaria) y 171 (fallo segunda
instancia - 45 dias siguientes a la fecha en que hubiere recibido el proceso) del
Cadigo Unico Disciplinario.

Es de anotar que, de conformidad con lo manifestado por el Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion B, en relacion
con el término de la investigacion disciplinaria,*en donde indicé que el vencimiento
del plazo del proceso disciplinario no implica perdida de la competencia de la
procuraduria, ni causal de nulidad.

A continuacion, se presenta el resumen de los procesos por estado asi:

Actuacion Cantidad Porcentaje
Indagacién preliminar 1 50%
Investigacion 1 25%
Pliego 2 25%

! Fallo C-053208 de 2011 Consejo de Estado
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ESTADO ACTUAL DE LOS PROCESOS DISCIPLINARIOS

DE LA IUPB

M Investigaciéon M Indagacion M Pliego

Fuente: Secretaria General — Procesos disciplinarios 2021-1.

4.3.4. IDENTIFICACION DE LA CLASE DE PROCEDIMIENTOS (VERBAL O
ESCRITO) POR MEDIO DEL CUAL SE TRAMITAN LOS PROCESOS.

En los procesos disciplinarios de la Instituciéon Universitaria Pascual Bravo, se
evidencio que en todos se aplica el procedimiento escrito.

4.3.5. SEGUIMIENTO ACCIONES DE MEJORA PRODUCTO DE LA FUNCION
DISCIPLINARIA VIGENCIA 2021-1.

La Oficina Asesora de Evaluacién y Control, evidencio que la Secretaria General
como coordinadora del control Interno disciplinario, no tiene en gestion planes de
mejoramiento, ni hallazgos que hayan derivado de auditorias internas como

externas.
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4.3.6. GESTION DE LOS RIESGOS

De conformidad con el Marco Internacional para la Practica Profesional de la
Auditoria Interna, Norma 2120 establece lo siguiente: “La actividad de auditoria
interna debe evaluar la eficacia y contribuir a la mejora de los procesos de gestion

de riesgos”.

Y la Norma 2130 establece: “La actividad de auditoria interna debe asistir a la
organizacion en el mantenimiento de controles efectivos, mediante la evaluacion
de la efectividad y eficiencia de los mismos y promoviendo la mejora continua.”

Una vez analizado los riesgos asociados al proceso de Gestion Juridica, se
evidencio, que hay ausencia de la identificacion de riesgos, causas y controles
relacionados con los procesos disciplinarios en el mapa de riesgos de gestion

vigencia 2021.

. — -l - T
Fuente: Mapa de riesgos de Gestion?

2ht[p://200.13.244.221:8080/inde><.php?option:com_content&view:articIc—:‘&id:lS(S&Itemid:217&jsmallﬁb::L&dir:.JSROOTISGI/Procesos/14 +Gestion+Jur%C3%ADdic

a+-+GJ/07.+Riesgos/2021
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5. OBSERVACIONES

Se presenta ausencia de riesgos asociados al cumplimiento de los objetivos del
Proceso Disciplinario.

6. RECOMENDACIONES

6.1.

6.2.

6.3.

La oficina Asesora de Evaluacion y Control, considera como buenas
practicas, continuar con las jornadas de sensibilizacion y pedagogia
preventiva sobre el régimen disciplinario, derechos, deberes, prohibiciones,
inhabilidades, incompatibilidades, diferentes faltas disciplinarias, la facultad
sancionatoria del Estado, conflictos de intereses, y practicas acordes con los
principios de la gestion publica, en los funcionarios de la Institucion
Universitaria Pascual Bravo, con el objetivo de prevenir la ocurrencia de
conductas disciplinarias por desconocimiento.

Divulgar a través de los diferentes medios institucionales la transicion
normativa entre la Ley 734 de 2002, 1952 de 2019 y la Ley 2094 de 2021
entrara a regir el 29 de diciembre del 2023.

Se reitera la importancia de Incluir dentro del mapa de riesgo de gestién del
proceso Gestion Juridica, riesgos asociados en procesos disciplinarios.

7. ALERTAS TEMPRANAS

La Secretaria General, como coordinadora del control interno disciplinario de la
Institucién debe continuar con el cumplimiento total de las funciones establecidas
en la Ley 734 de 2002 y la Ley 1474 de 2011, normas orientadas a prevenir la
corrupcion estatal.
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8. PRONUNCIAMIENTO DEL LIDER DEL PROCESO

El presente informe, se remitié al lider del proceso para que dentro de los cinco
dias habiles se pronunciara, una vez vencido el termino, €l informe quedo en firme
debido a que no hubo pronunciamiento.

9. CONCLUSIONES

Como resultado del seguimiento realizado por la Oficina Asesora de Evaluacion y
Control en el semestre 2021-1, se establecio que la Secretaria General de la
Institucion Universitaria Pascual Bravo cumple con las funciones establecidas en la

Ley 734 de 2002.

Atentamente,

JOSE GONZALO ESCUDERO ESCUDERO
Jefe de la Oficina Asesora de Evaluacion y Control

Proyectd: Yurany Esledy Valencia Rivera
Reviso: José Gonzalo Escudero Escudero
Fecha: Agosto — septiembre 2021
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