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Asunto: Remito informe definitivo Actuacion Especial de Fiscalizacion Revision de Cuenta e
Informes Vigencia 2018 - Instituciéon Universitaria Pascual Bravo

Respetado doctor Arboleda Gaviria:

Una vez concluido el proceso de Auditoria Actuacion Especial, en lo que corresponde a la
Revision de Cuenta e Informes Vigencia 2018, realizado a la Institucion Universitaria Pascual
Bravo, le remito el informe definitivo correspondiente.

La entidad tiene un plazo maximo de diez (10) dias habiles, para actualizar el plan de

mejoramiento Unico, contados a partir de la recepcién del informe definitivo de auditoria. Este
plan debe ser subido al Médulo Anexos Adicionales del aplicativo “Gestion Transparente”.

Cordialmente,

A= A

LUIS ALFONSO BARRERA SOSSA
Contralor Auxiliar
C.A.A.F. EDUCACION

Anexo: Informe definitivo
Proyecto: Yuli Alejandra J.
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1. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Medellin, 9 de Diciembre de 2021

Doctor

JUAN PABLO ARBOLEDA GAVIRIA
Rector

Institucién Universitaria Pascual Bravo
ysantos@pascualbravo.edu.co
secretariogeneral@pascualbravo.edu.co
secretaria@pascualbravo.edu.co

Calle 73 # 73A — 226

Apartado aéreo: 6564

Ciudad

Asunto: Actuacion Especial de Fiscalizacion Revision de la Cuenta e Informes
Institucién Universitaria Pascual Bravo vigencia 2018

La Contraloria General de Medellin, en adelante CGM, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, las Leyes 42 de
1993, 610 de 2000 y 1474 de 2011 y las Resoluciones 037 de 2020 y 656 de 2020,
por medio de las cuales se adopta, adapta e implementa la Version 1 de la Guia de
Auditoria Territorial - GAT CGM en el Marco de las Normas Internacionales ISSAI,
respectivamente, practicé Actuacion Especial de Fiscalizacion, con fundamento en
el procedimiento especial establecido mediante instructivo 05-AF Revision de la
Cuenta e Informes, con el fin de emitir un pronunciamiento sobre el fenecimiento de
la cuenta 2018 de la Institucién Universitaria Pascual Bravo, para lo cual se
retomaron los resultados obtenidos de la Auditoria Fiscal y Financiera vigencia
2018, comunicados a la entidad mediante radicado 201900001981 del 30 de Abril
de 2019, en cuanto a la evaluacion presupuestal, evaluacion estados financieros y
dictamen respecto a los mismos, asi como el analisis de los indicadores financieros.

Como se manifestd en la Carta de Compromiso entre la entidad Institucion
Universitaria Pascual Bravo y la Contraloria General de Medellin, firmada por ambas
partes, el contenido de este informe es fundamentado con toda la informacion
suministrada por la Institucién Universitaria a este Ente de Control.
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1.1 FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria General de Medellin, como resultado de la Actuacion Especial de
Fiscalizacion adelantada, Fenece la cuenta rendida por la Institucion Universitaria
Pascual Bravo, de la vigencia fiscal 2018, producto de una Opinién Presupuestal
limpia o sin salvedades, un Concepto Favorable sobre la gestion de la Inversion y
del Gasto, una Opinién Financiera Sin Salvedades y un concepto de los indicadores
financieros Efectivo, lo que arrojé una calificacion consolidada de 91.4%; como se
observa en el siguientes cuadro:

Cuadro 1. Evaluacion de la gestion fiscal integral Institucion Universitaria Pascual Bravo vigencia

2018
i5 Principios de la Gestion Fiscal
Macroproceso Proceso Pondc\;aclon Calificacion del Proceso Coontl:e.p’tol
(Wi) Eficacia | Eficiencia | Economia Rliiol
Ejecucion de Ingresos 15% 90,6% 13,6%
Gestion Presupuestal 16,3%
Ejecucion de Gastos 15% 90,6% 13,6%
Gestion i6
oot 6% | _|Cestn de Plares, W | 0w | s 205%
resupliestal (Gestion de la Inversion- [Programas y Proyectos
37,0%
y del Gasto
Gestion Contractual 40% 96,7% 80,0% 80,0% 34,2%
Total Macroproceso Gestion Presupuestal 100% 92,9% 85,6% 80,0% 88,9% 53,3%
Estados Financieros 70% 100,0% 70,0%
Gestion " Bt
Financiera 0% |indicadores Financieros 30% 84.3% 84,3% 25,3%
Total Macroproceso Gestion Financiera 100% 95,3% 84,3% 95,3% 38,1%
Totales|  93,8% 85,0% 80,0% 914%
Total | 100% |Concepto de Gestion | Efcaz | Edciente | Econémica ’
Fenecimiento Se Fenece

Fuente: PT 10-AF Matriz evaluacion gestion fiscal — Elabord Equipo Auditor.

Asi mismo, se evidencié el correcto manejo de los fondos y bienes, y bajo
cumplimiento de los principios de la gestion fiscal de economia y eficiencia y
eficacia, salvo por las operaciones relacionadas con los contratos CT 001-2018, CT
002-2018, por una inadecuada modalidad de tipologia contractual y no retencion del
impuesto de industria y comercio; ademas, en el contrato de obra publica GJ 196-
2018 por pagos de conceptos que no corresponden al componente Administracion
(A) de los costos indirectos y valores que presuntamente sobreestiman el
componente Administracion (A) de los costos indirectos, con una presunta violacién
a los principios de eficiencia y economia por $97.431.261.
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1.2. PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe actualizar el correspondiente Plan de Mejoramiento Unico con las
acciones correctivas o preventivas que adelantara, para subsanar y corregir las
causas que dieron origen a los 7 hallazgos identificados por la Contraloria General
de Medellin en esta actuacién especial de fiscalizacion.

El Ente Auditado tendra un plazo maximo de 10 dias habiles, para actualizar el plan
de mejoramiento unico, contados a partir de la recepcion del informe definitivo de la
Actuacion Especial de Fiscalizacion. Este plan actualizado debe ser subido al
Moédulo Anexos Adicionales del aplicativo “Gestion Transparente”.
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2. EVALUACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL

En este capitulo se plasman los resultados de la evaluacion de los macroprocesos
Gestidn Presupuestal y Gestion Financiera, y se emiten la Opinidon Presupuestal, el
Concepto Gestion de la Inversion y del Gasto y la Opinion Estados Financieros, asi:

21. MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL

Evalua la planeacion, programacion y la ejecucion de los proyectos, operaciones
presupuestales, con la adquisicién de bienes y servicios y su efectividad, para el
cumplimiento de los objetivos y metas definidos por el sujeto de control Institucion
Universitaria Pascual Bravo para el logro de los fines del estado. Este macroproceso
lo conforman 2 procesos a saber:

El proceso de Gestion Presupuestal obtuvo una calificacion de 88.7% y tiene una
participacion dentro de la calificacion total de la gestidn de la entidad del 60%; esta
conformado por dos (2) procesos a saber:

2.1.1 Proceso Gestion Presupuestal. Este proceso se subdivide ejecucion de
ingresos y ejecucion de gastos, fue evaluado en el informe Evaluacion Estados
Financieros y Presupuesto, comunicado a la entidad el 30 de abril de 2019 con
radicado 201900001981 y dio como resultado la opinién Presupuestal que se
describe a continuacion.

Cuadro 2. Calificacion de la gestién presupuestal 2018

Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Atribuido
Evaluacion presupuestal 90,0
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 90,0
Favorable >=80%<=100% Favorable
<=79%

Fuente: Matriz de calificacion, calculos equipo auditor

Sin salvedades. “En opinion de la Contraloria General de Medellin, el presupuesto
de la Institucion Universitaria Pascual Bravo presenta fielmente, en todos los
aspectos materiales, los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes
y recursos de capital contabilizados, el estado comparativo de la ejecucion de los
ingresos y gastos contemplados, en forma tal que se refleje el superavit o déficit
resultante, y el detalle de los gastos pagados durante el ario fiscal 2018 con cargo
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a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las distintas
cuentas que conforman el tesoro; de conformidad con el Decreto Nacional 111 de
1996, en relacion al titulo Il, articulos 12 a 21 sobre los principios del sistema
presupuestal y demas articulos relacionados, en su concepcion y/o aplicacion, al
igual que tampoco a nivel general se violentaron las normas concernientes al
presupuesto de rentas y recursos de capital’.

2.1.2 Proceso Gestion de la Inversion y del Gasto. Gestion Plan Estratégico, el
Plan de Accidn Institucional y la gestidn contractual.

Planes, Programas y proyectos: Los resultados de este proceso muestran una
eficacia del 93,0%, o sea, en cumplimiento de metas fisicas, en tanto, a nivel de
eficiencia, considerando los recursos invertidos en los productos, el nivel de
eficiencia de los proyectos fue del 92.9%, para un concepto Favorable de dicho
Proceso.

Gestion de Plan Estratégico: El Plan de Desarrollo Institucional de la Instituciéon
Universitaria Pascual Bravo 2015-2018, para el ano 2018, contiene 6 ejes
estratégicos:

Cobertura con calidad

Tecnologia e innovacion

Extension y proyeccién social

Gestion de tecnologias de informacion, comunicaciones y educacion virtual
Regionalizacion e internacionalizacion

Gestidn: Financiamiento, liderazgo y transparencia

ok wN =

Realizada la evaluacién y de acuerdo al seguimiento de la oficina asesora de
planeacion los resultados obtenidos en cada uno de los ejes fue el siguiente:

PLAN DE DESARROLLO 2015-2018

"Tecnologia, innovacion, cultura y vida”

SEGUIMIENTO DE LAS METAS FiSICAS
Eje estratégico Eficacia Eficacia acumulada
acumulada 2018 2015 -2018

Eje Estrategico 1 80,41% 87,44%
Eje Estratégico 2 93,75% 94,12%
Eje Estrategico 3 100,00% 100,00%
Eje Estratégico 4 100,00% 100,00%
Eje Estratégico 5 90,48% 81,25%
Eje Estratégico 6 100,00% 100.00%

Total 92,90% 93,17%

Fuente: Seguimiento plan de accién IUPB- Elaboré Equipo Auditor.
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Se presenta la eficacia de la vigencia 2018 por cada uno de los ejes estratégicos, la
cual corresponde al porcentaje de los logros alcanzados con relacion a lo
programado para el presente aio. Es decir, en este periodo de evaluacion, el plan
de accion 2018, obtuvo un cumplimiento del 92,90%, destacando la alta eficacia del
100,00% de los ejes 3, 4 y 6, el eje 2 con un 93,75%, el eje 5 con un 90,48% vy el
eje 1 con un 80,41%.

La eficacia total del Plan de Desarrollo 2015 - 2018 presentd un cumplimiento
acumulado del 93,17%.

Eje estratégico 1- Cobertura con calidad, equidad, pertinencia y permanencia.
Con resultados en metas tales como programas de pregrado y posgrado, 4
Resoluciones de programas nuevos, 3 programas académicos acreditados y 7 a la
espera de acreditacion, cobertura de 6.522 estudiantes matriculados, 2
renovaciones de registros calificados (Especializacion en gestiéon de proyectos e
ingenieria industrial), 999 graduados, 32 bases de datos, 48.168 libros digitados,
49 convenios interbibliotecarios y una inversion de $225.180.792 en la biblioteca,
mas las metas obtenidas en los programas de bienestar, este eje logra una Eficacia
80.4 % y una eficacia acumulada 87.44%

Eje estratégico 2 - Tecnologia e Innovacion: En este eje se destacan metas tales
como aprobacion del programa de Innovacion, Transferencia y Servicios de la IUPB
(PITS) por medio de la Resolucién Rectoral 849 del 04 de diciembre de 2018, se
presentaron 32 ponencias derivadas de proyectos de investigacion, 10 de caracter
nacional y 22 a eventos de caracter internacional. Presenta un cumplimiento del
93,75% para la vigencia 2018 y una eficacia acumulada del 94,12%.

Eje estratégico 3 - Extension y proyeccioén social: presenta una eficacia para
la vigencia 2018 del 100,00%, al igual que la eficacia acumulada. Se describen
algunos resultados asociados a las metas: Se realizaron 152 programas o grupos
de formacion continua, con una participacion de 4.473 personas, se realizaron 148
asesorias y acompanamientos de emprendimiento, relacionados con temas como:
asesorias en trabajos de grados; ideas de negocios para convocatorias externas y
construccion de modelos de negocios, con estudiantes, egresados, contratistas y
empleados. De igual forma, en temas de emprendimiento, se cuenta con 29
emprendedores articulados a redes como capital semilla, Ruta N, Parque de
Emprendimiento y Quick-inn. Ademas, la Institucion ha logrado impactar 1.069
personas, mediante actividades: de induccion a estudiantes y visitas en el aula de
clase a través de charlas sobre los servicios que ofrece la unidad de
emprendimiento, charlas sobre cdmo generar ideas de negocios y temas como la
creatividad y la innovacion, talleres del simposio de diseno sostenible, transferencia
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de conocimiento con los cedezos. La Institucion suscribi6 6 contratos
interadministrativos con diferentes secretarias del Municipio de Medellin por valor
de $5.856.733.958, para un total de 27 contratos.

Eje estratégico 4- Gestion de tecnologias de la informacion y las
comunicaciones y la educacién virtual: En este eje se destacaron metas en
temas como porcentaje de la comunidad institucional capacitada en el uso de las
TIC (65%), objetos interactivos de aprendizaje disefiados (69 objetos), cursos de
apoyo creados y disefiados para los programas presenciales, docentes capacitados
en el modelo pedagogico de TIC, cobertura de conectividad inalambrica (100%),
sistema de informacion y gestion académica propio desarrollado. Otros logros
importantes que se destacan en este eje tiene que ver con la modernizacion del
sistema de acceso para el DATA CENTER, aumento de la capacidad de
almacenamiento de 18 TB a 48TB, adquisicion de 319 nuevos equipos de coémputo
en total 1.597 computadores y otros con los cuales se logra una eficacia para el ano
2018 del 100,00% y una eficacia acumulada del 100%.

Eje estratégico 5 - Regionalizacién e internacionalizacién: La Institucion logro
suscribir durante el afio 2018, 6 convenios de cooperacion, de los cuales (3) fueron
convenios internacionales y tres (3) nacionales. La I.U. Pascual Bravo ha venido
fortaleciendo acciones para favorecer la movilidad estudiantil a través de becas
otorgadas por Gobiernos Extranjeros, para el ano 2018 se obtuvieron tres becas,
una a través de la “Alianza del Pacifico” y dos becas a través de la ELAP, igualmente
se cuenta con portafolio de programas académicos ofertados en Regionalizacion y
de cursos de educacién continua. Este eje presentd una eficacia a 2018 del 90,48%
y una eficacia acumulada del 81,25%.

Eje Estratégico 6 - Gestion financiamiento, liderazgo y transparencia. En este
eje se destacan los logros en programas tales como Sistema de informacién y
comunicacién Institucional implementado y actualizado, fortalecimiento de la
comunicacion externa, consolidacion de la comunicacion interna, Plan Estratégico
de Recursos Humanos actualizado y ejecutado, Proyectos matriculados en los
bancos de proyectos financiados y Sistema de Gestion Integral certificado. Presenta
una eficacia a 2018 del 100,00% y una eficacia acumulada del 100,00%.

En conclusién en este periodo de evaluacion, el plan de accion 2018, obtuvo un
cumplimiento del 92,90%.La eficacia total del Plan de Desarrollo 2015 - 2018
presentd un cumplimiento acumulado del 93,17%, para un concepto favorable

2.1.3. Gestion Contractual. La Institucion Universitaria Pascual Bravo celebro
durante la vigencia 2018 un total de 4.294 contratos por valor de $83.221.544.148.
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El equipo Auditor seleccion6 una muestra aleatoria de 15 contratos valorados en
$21.390.344.300 con un nivel de confianza de 80% Yy un error en la muestra de 9%,
con el fin de contribuir al concepto de la Gestion de la Inversion y del Gasto, y al
fenecimiento de la cuenta en lo referente al cumplimiento de los principios de
Economia, Eficiencia y Eficacia.

Cuadro 3. Selectivo de Contratos 2018 (cifras en pesos)

CODIGO DEL
CONTRATO

CI001-2018

ct-001-2018

CT-002-2018

GJ-183-2018
GJ-188-2018
GJ-199-2018
GJ-201-2018

GJ-219-2018

GJ196-2018

PS-2840-2018

SIE-011-GJ-158-
2018
SIE-012-GJ-159-
2018
SIE-013-GJ-162-
2018

PS-3353-2018

PS-3355-2018

OBJETO DEL CONTRATO

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE MANDATO SIN REPRESENTACION PARA EL APOY O LOGISTICO
DE LOS EVENTOS ACADEMICOS, DEPORTIVOS, CULTURALES, INVESTIGATIVOS E INSTITUCIONALES
DE LA INSTITUCION UNIVERSITARIA PASCUAL BRAVO

Fomento a la actividad de promocién cientifica y tecnolégica para brindar apoyo humano, técnico,
innovador, cientifico y administrativo para apoyar las actividades de ciencia, tecnologia e innovacion del
contrato interadministrativo de la Institucion Universitaria Pascual Bravo con Metro de Medellin 2017-
0412 cuyo objeto es Formacion del personal necesario para la operacion y movimiento de los buses
para el servicio comercial de las Lineas 1y 2 del Sistema Integrado de Transporte Masivo del Valle de
Aburra, y el movimiento de los buses en dichas lineas, patios y talleres

Fomento a la actividad de promocion cientifica y tecnolégica para brindar apoyo humano, técnico,
innovador, cientifico y administrativo para apoyar las actividades de ciencia, tecnologia e innovacion del
contrato interadministrativo de la Instituciéon Universitaria Pascual Bravo con Metro de Medellin 2018-
0279 cuyo objeto es Formacién del personal necesario para la operacion y movimiento de los buses
para el servicio comercial de las Lineas 1y 2 del Sistema Integrado de Transporte Masivo del Valle de
Aburra (SITVA), y el movimiento de los buses en dichas lineas, patios y talleres

SEGUNDA FASE PLAN MAESTRO DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS DE LA INSTITUCION UNIVERSITARIA PASCUAL BRAVO

ADQUISICION DE UN EQUIPO DE DIFRACCION DE RAY OS X (DRX) PARA INVESTIGACION, DOCENCIA Y
EXTENSION EN LA INSTITUCION UNIVERSITARIA PASCUAL BRAVO

Adaquisicioén e instalacion de mobiliario para las diferentes dependencias de la Institucion Universitaria
Pascual Bravo

ADQUISICION DE HARDWARE Y ELEMENTOS INFORMATICOS PARA LA INSTITUCION UNIVERSITARIA
PASCUAL BRAVO

ADQUISICIO N E INSTALACIO N DE SISTEMAS DE AIRES ACONDICIONADOS PARA LA INSTITUCIO N
UNIVERSITARIA PASCUAL BRAVO

ADECUACION ZONAS DE ESTUDIO, MANTENIMIENTO DE CUBIERTAS, PUERTAS Y VENTANAS,
MODERNIZACION DE REDES ELECTRICAS Y APANTALLAMIENTO DE LOS DIFERENTES BLOQUES O
EDIFICACIONES Y OBRAS COMPLEMENTARIAS PARA LA INSTITUCION UNIVERSITARIA PASCUAL
BRAVO

Prestacion de servicios como contratista independiente, sin vinculo laboral, por su propia cuenta y
riesgo, para apoyar en la gestion de los programas y proyectos de la Secretaria de Educacion, para dar
cumplimiento a las obligaciones contraidas en el contrato interadministrativo 4600071817 de 2017,
celebrado entre el Municipio de Medellin - Secretaria de Suministros y Servicios y la Instituciéon
Universitaria Pascual Bravo segun propuesta presentada por el contratista, la cual hace parte integral
de éste contrato.

ADQUISICION DE MODULOS DE MAQUINAS ELECTRICAS PARA EL LABORATORIO DE PROCESOS
ELECTRICOS DE LA INSTITUCION UNVERSITARIA PASCUAL BRAVO

SERVICIO DE ASEO INTEGRAL Y MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DELAS
INSTALACIONES DE LA SEDE DE ROBLEDO DE LA INSTITUCION UNIVERSITARIA PASCUAL BRAVO
ADQUISICION DE HARDWARE, SOFTWARE, ELEMENTOS INFORMATICOS Y REDES PARA SATISFACER
LAS NECESIDADES DE LA INSTITUCION UNIVERSITARIA PASCUAL BRAVO

Prestacion de servicios como contratista independiente, sin vinculo laboral, por su propia cuenta y
riesgo, para apoyar y fortalecer la Gestién Territorial, la Participacién Social en Salud y la Atencion al
Ciudadano, para dar cumplimiento a las obligaciones contraidas en el contrato interadministrativo
4600077036 de 2018, celebrado entre el Municipio de Medellin - Secretaria de Salud y la Institucion
Universitaria Pascual Bravo segun propuesta presentada por el contratista, la cual hace parte integral
de éste contrato.

Prestacion de servicios como contratista independiente, sin vinculo laboral, por su propia cuenta y
riesgo, para apoyar y fortalecer la Gestion Territorial, la Participacion Social en Salud y la Atencion al
Ciudadano, para dar cumplimiento a las obligaciones contraidas en el contrato interadministrativo
4600078592 de 2018, celebrado entre el Municipio de Medellin - Secretaria de Salud y la Institucion
Universitaria Pascual Bravo seguln propuesta presentada por el contratista, la cual hace parte integral
de éste contrato.

Fuente: Rendicién de la cuenta IUPB 2018, Elabor6 Equipo Auditor.
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CONTRATO

$ 1.035.348.668

$9.082.274.994

$1.894.793.123

$ 1.440.225.262

$ 635.330.000

$620.199.224

$ 1.564.445.331

$ 363.398.630

$1.731.367.545

$ 35,
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$ 1.29

5.960.080
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2.014.864
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$ 332.800

o -

BC 456-1



Conmutador: (57- 4) 403 31 60 - Nit: 811.026988-6 - participa@cgm.gov.co [

3 L‘ (\Contraloria

~ Actuacion Especial de Fiscalizacion revision de cuenta e informes vigencia 2018 Institucion Universitaria Pascual Bravo
NM CF AE 1115 D05 12 2021

La IUPB, como establecimiento publico del orden municipal esta sometido al
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, la Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007, sus decretos reglamentarios y demas disposiciones vigentes
sobre la materia, Ley 734 de 2002, Cédigo Unico Disciplinario en la parte pertinente,
Ley 489 de 1998 por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, la Ley 1474 de 2011, el Decreto
ley 019 de 2012, el Decreto Ley 4170 de 2011, por el cual se crea la Agencia
Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente-, Ley 1882 de 2018
y todas aquellas normas que las modifiquen y/o complementen, igualmente el
Estatuto Organico de Presupuesto, y las normas de austeridad del gasto, asi como
los principios que rigen las actuaciones administrativas y la contratacion estatal, al
igual que cuenta con un Manual de Contratacién de la Institucién Universitaria y el
respectivo Plan Anual de Adquisiciones para la vigencia 2018.

Cuadro 4. Resumen por modalidad de contrataciéon 2018 IUPB

MODALIDAD DE CONTRATACION CANTIDAD VALOR
Concurso de Méritos 3 $ 559.724.317
Contratacion directa 4.154 $70.127.208.384
Licitacion 2 $ 3.171.592.807
Minima Cuantia 97 $ 736.477.738
Invitacion Cuantia media 2 $ 129.459.074
SeleccionAbreviada 36 $ 8.497.081.828

4.294 $ 83.221.544.148

Fuente: Rendicién de la Cuenta, prepard equipo auditor.

Con base en lo anterior, se desarroll6 el ejercicio de auditoria a los contratos de la
muestra seleccionada asociados a los programas y proyectos, mediante los
documentos consultados en el SECOP y a través de los soportes documentales
solicitados y entregados por la IUPB al equipo auditor.

El Instituto establece como propdsito establecer procedimientos desde la
elaboracién hasta la evaluacion y control de los planes de desarrollo, lo cual, a
través de su plan anual de adquisiciones programan sus adquisiciones para el logro
de objetivos, los mismos, que se planean en las diferentes dependencias, al punto
de establecer la informacion sobre contrataciones necesarias para los diferentes
proyectos, los que se llevan al plan anual de gastos en concordancia con los
recursos presupuestales disponibles, iniciando con el proceso de planeacion en
cuanto a cumplimiento de parametros técnicos de toda indole para la adquisicion de
bienes, servicios y obra. Asi las cosas, se analizaron los asuntos relevantes dentro
de las tres (3) etapas de contratacion, asi:
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Etapa precontractual

Se analizaron segun sea el tipo de contrato parametros tales como: Documentos
que soportan los estudios previos, expedicion de permisos o licencias segun
exigencias de la normativa si aplicase, disponibilidad presupuestal, compromiso
presupuestal, contenido minimo de pliegos de condiciones, convocatoria publica,
tramites, publicaciones del proyecto de pliego de condiciones, analisis del estudio
de observaciones, apertura del proceso, publicacion del pliego de condiciones
definitivo, modificaciones del pliego de condiciones, recepcion de propuestas y
apertura, evaluacion de propuestas y resoluciones de adjudicacion. En esta etapa
el equipo observd debilidades en la planeacion presupuestal, respecto a la
tipificacion de los contratos, deficiencias en los pliegos y estudios de mercado.

Etapa contractual

Se tomo en cuenta una vez se configurara el cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y legalizacion del contrato, la existencia de la disponibilidad
presupuestal, aprobacion de garantias, mecanismos de cobertura del riesgo,
clausula de indemnidad, clausula de restablecimiento o ampliacion de la garantia,
pago o aportes al sistema de seguridad social y parafiscales, publicacién del
contrato, pago de impuestos, designacion de supervisor o interventor, inicio del
contrato y lo relativo a las modificaciones, ampliacion, modificacion u otro si en el
caso de aplicar controles a la ejecucion contractual.

Etapa postcontractual y de liquidacion del contrato

Se determind con la revision y analisis el cumplimiento de las obligaciones pactadas
de todo orden, de calidad, de cantidad y demas (actas de entrega y recibo de obra,
bien o servicio), ya que éstas, se oficializan en la liquidacién del contrato, con la
connotacion de que en la Entidad “por politica institucional todos los contratos del
IUPB seran objeto de liquidacién”. Se evaluaron dichos documentos en cuanto al
contenido de la liquidacion, generando como resultado asuntos no relevantes para
observarse, no obstante se observaron deficiencias relacionadas con la liquidacién
de los contratos (ct-002-2018).

En sintesis, los resultados de la evaluacion de la contrataciéon evaluada relacionada
con los de los diferentes productos direccionados a inversion y/o gastos conexos a
los proyectos seleccionados y procesos, cumplen los objetivos de la organizacion
en materia de los principios de la gestion fiscal, asi: Economia, Eficiencia y Eficacia.

Eficiencia, considerando que, maximizé la racionalidad en la relacion el costo-
beneficio en el uso de los recursos publicos, optimizando los resultados, con costos
razonables del mercado, no obstante se presentaron debilidades en algunos
procesos contractuales que se hacen explicitas en las observaciones relacionadas
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con los contratos CT-001 y CT-002 por valor de $21,240.856 y el contrato GJ-196
de 2018 por $19.556.001.

Economia, dado que, la gestion fiscal se realizd6 con austeridad y eficiencia,
optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos publicos, procurando el mas
alto nivel de calidad en sus resultados; sin embargo se presentan algunas
excepciones que se plasmaron en la observacién 3 relacionada con el contrato GJ-
196-2018 con un posible sobrecosto de $19.556.001

Eficacia, teniendo en cuenta que, los resultados de la gestién fiscal guardaron
relacion con sus objetivos y metas. Ademas, se lograron en la oportunidad, costos
y condiciones previstas; se presentan algunas excepciones que se plasmaron en

las observaciones.

Hallazgo 1 (Corresponde a la observacion 2 del informe Preliminar). Inadecuada
modalidad de tipologia contractual y no retencién del Impuesto de Industria y

Comercio. La Institucién Universitaria celebro los siguientes contratos:

Cuadro 5. Contratos CT 001 y CT 002 de 2018 (Cifras en pesos)

Contrato . .
. Fecha Objeto Contratista valor
0.
“Formacion del personal necesario para la operacién y movimiento de
los buses en las lineas comerciales 1y 2,del sistema integrado de
001 transporte masivo del Valle de Aburra, y el movimiento de los buses e {Fundacion
Enero 23 de 2018 ’ 9.082.274.994
de2otg 0% dichas lineas, patios y talleres™, plazo desde el acta de inicio (23 de  |Pascual Bravo $
enero del 2018) hasta el 31 de octubre del mismo afio
“Formacion del personal necesario para la operacion y movimiento de -
los buses para el servicio comercial de las Lineas 1y 2 del Sistema Valor iicia
002 Integrado de Transporte Masivo del Valle de Aburra (SITVA), y el Fundacién $1.845.661.988
de 2018 Nov 8 de 2018 movimiento de los buses en dichas lineas, patios y talleres.”, con plazo |Pascual Bravo o
desde la firma del acta de inicio (08-11-2018), hasta el 31 de dicierrbre Valor definiivo
del mismo afio $1.894.793.123

Fuente: Rendicion de la cuenta 2018, IUPB- Elaboré Equipo Auditor.

Al respecto la propuesta técnica y econdmica de la Fundacion Pascual Bravo, en
ambos contratos detalla:

“4. PROPUESTA ECONOMICA
4.2 Analisis econémico del valor estimado del convenio (los dos contratos)
El valor total del contrato esta compuesto por dos componentes, un valor a ejecutar y honorarios
del 9% sobre el valor a ejecutar, ...
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Cuadro 6. Composicion Valor de los Contratos CT 001 y CT 002 (Cifras en pesos)

Contrato . .
No Vr. a ejecutar Honorarios Valor Total
001-2018 $ 8.332.362.379 $ 749.912.614 $ 9.082.274.993
002-2018 $ 1.738.342.315 $ 156.450.808 $ 1.894.793.123

Fuente: Rendicion de la cuenta 2018, IUPB- Elaboré Equipo Auditor.

Las actividades a desarrollar por el contratista, segun la clausula segunda del
contrato, son:

ACTIVIDADES DE CIENCIA Y TECNOLOGIA. LA FUNDACION, en la ejecucién del Contrato,
hara actividades de ciencia tecnologia e innovacion consistente en desarrollar, en la parte
relacionada, el Plan Estratégico de Desarrollo Institucional 2011-2020, bajo el lema de: “LA
EXCELENCIA ACADEMICA E INNOVACION”, en los Ejes Estratégicos de “La Extensién y
Proyeccién Social”, orientado al fortalecimiento de la sociedad, a partir de la transferencia del
conocimiento, con Programas de Educacion continua, asesoria, consultoria, actualizacion
y transferencia de conocimiento a través de la prestacion de servicios profesionales que
permitan el vinculo Universidad - Empresa — Estado, y de Gestion de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones y la Educacién Virtual. En pro de apoyar el desarrollo
cientifico, tecnologico e innovador del contrato interadministrativo Metro de Medellin 2017-0412,
conforme a las siguientes actividades:

1. Presentar y ejecutar Plan de salud ocupacional 2018

2. Presentar y ejecutar Plan de gestion ambiental 2018

3. Presentar y ejecutar Plan de Bienestar Institucional 2018

4. Presentar y ejecutar Plan de Seguridad vial 2018

5. Realizar el movimiento de buses de las lineas 1 y 2, en dichas lineas y patios y talleres con
personal operativo capacitado, entrenado y certificado.

6. Realizar la gestién administrativa y operativa asociada al movimiento de buses.

Las causales invocadas por la entidad auditada en los estudios previos, son
aquellas a las que se refiere el articulo 2 del Decreto Ley 591 de 1991, por el cual
se regulan las modalidades especificas de contratos de fomento de actividades
cientificas y tecnoldgicas, especificamente el numeral 3 que sefiala:

3. Servicios cientificos y tecnolégicos que se refieren a la realizacion de planes, estudios,
estadisticas y censos de ciencia y tecnologia; a la homologacion, normalizacion, metrologia,
certificacion y control de calidad; a la prospeccién de recursos, inventario de recursos terrestres
y ordenamiento territorial; a la promocién cientifica y tecnolégica; a la realizacion de seminarios,
congresos y talleres de ciencia y tecnologia, asi como la promocion y gestion de sistemas de
calidad total y de evaluacién tecnolbgica.

Observandose que los componentes de los contratos y sus especificidades, asi
como lo definido por la institucion en las especificaciones técnicas para el desarrollo
del objeto contractual, constituye una prestaciéon de servicios de administracion y
suministro del personal para la operaciones de los buses del sistema Metro, en
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armonia con el objeto de los contratos interadministrativos 2018-0412y 2018-0279
de la Institucién Universitaria Pascual Bravo con el Metro de Medellin, cuyo objeto
es “Formacion del personal necesario para la operacion y movimiento de los buses
para el servicio comercial de las lineas 1y2 del sistema integrado de transporte
Masivo del Valle de Aburréa”, y el movimiento de los buses en dichas lineas, patios
y talleres, no corresponden a lo que se ha definido en el mencionado decreto como
actividades cientificas y tecnoldgicas:

Articulo 2°- Para los efectos del presente Decreto, entiéndase por actividades cientificas y
tecnologicas las siguientes:

1. Investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico, desarrollo de nuevos productos y procesos,
creacién y apoyo a centros cientificos y tecnolégicos y conformacioén de redes de investigacion e
informacion.

2. Difusién cientifica y tecnolégica, esto es, informacién, publicacion, divulgacién y asesoria en
ciencia y tecnologia.

3. Servicios cientificos y tecnolégicos que se refieren a la realizaciéon de planes, estudios,
estadisticas y censos de ciencia y tecnologia; a la homologacién, normalizacién, metodologia,
certificacion y control de calidad; a la prospeccién de recursos, inventario de recursos terrestres
y ordenamiento territorial; a la promocién cientifica y tecnolégica; a la realizaciéon de seminarios,
congresos y talleres de ciencia y tecnologia, asi como a la promocién y gestion de sistemas de
calidad total y de evaluacién tecnolégica.

4. Proyectos de innovacion que incorporen tecnologia, creacién, generacion, apropiacion y
adaptacion de la misma, asi como la creacion y el apoyo a incubadoras de empresas, a parques
tecnologicos y a empresas de base tecnologica.

5. Transferencia tecnolégica que comprende la negociacién, apropiacién, desagregacion,
asimilacion, adaptacion y aplicacion de nuevas tecnologias nacionales o extranjeras.

6. Cooperacion cientifica y tecnolégica nacional e internacional.

Por su parte, el mismo Decreto — Ley 591 de 1991, ademas de contener en su
articulo 2 la relacion de actividades de ciencia y tecnologia para los efectos del
propio decreto, regulaba las modalidades de contratos de fomento de actividades
cientificas y tecnoldgicas, en los siguientes términos:

ARTICULO 7°. Las modalidades especificas de contratos de fomento de actividades cientificas
y tecnologicas que se regulan en este decreto son las siguientes:

1. Financiamiento;

2. Administracion de proyectos;

3. Fiducia;

4. Prestacion de servicios cientificos o Tecnolégicos;

5. Consultoria cientifica o tecnologica;

6. Obra Publica, consultora a Interventora en obra publica.

7. Arrendamiento, compraventa y permuta de bienes inmuebles;

8. Arrendamiento, compraventa, permuta y suministro de bienes muebles;
9. Donacién y

10. Convenios especiales de cooperacion.
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Posteriormente, el articulo 81 de la Ley 80 de 1993 derogé este articulo del
Decreto 591 de 1991, con excepcidn de las normas que individualizan vy
caracterizan los contratos de financiamiento (art. 8°), los de administracion de
proyectos (art. 9) y los convenios especiales de cooperacién (art. 17).

Sobre la claridad de la derogatoria expuesta, aseveraba COLCIENCIAS' (hoy
Minciencias):

Este articulo fue derogado expresamente por el articulo 81 de la Ley 80 de 1993 (Estatuto de
Contratacion Estatal), dejando vigentes del Decreto - Ley 591 de 1991, ademas del articulo 2°, las
siguientes disposiciones: articulo 8° (formas de los contratos de financiamiento), articulo 9°
(contratos de administracion de proyectos) y el articulo 17 (convenios especiales de cooperacion).

Aplicando el principio _de hermenéutica sequn el cual, las normas juridicas deben
interpretarse en el sentido en el cual produzcan alqun efecto, es dable concluir que cuando
la Ley 80 de 1993 decidié derogar en forma expresa en su articulo 81, el articulo 7° del
Decreto - Ley 591de 1991, dejando sélo como contratos para el fomento de actividades de
ciencia y tecnologia, los contratos de financiamiento, administracion de proyectos y los
convenios especiales de cooperacion, eliminé la posibilidad de celebrar directamente otros
contratos como el de fiducia, el de consultoria, prestacion de servicios, obras publica etc.
argumentando que su finalidad es el desarrollo o fomento de actividades de ciencia y

tecnologia.

En conclusién, sélo podran celebrarse en forma directa los contratos de financiamiento,
administracion de proyectos y convenios especiales de cooperacion cuyo objeto sea el desarrollo
de actividades de ciencia y tecnologia tipificadas como tales por el legislador.

Ademas es claro que el objeto de los contratos no es otro que el suministro de
bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes, y en algunos casos
servicios técnicos de apoyo o profesionales con ningun tipo de contenido
cientifico, tecnolégico o de innovacion en los términos del Manual de Oslo
aceptados por el ordenamiento juridico nacional para definir el objeto y alcance de
los contratos de ciencia, tecnologia e innovacion; siendo la argumentacion
esbozada en torno a las supuestas condiciones tecnoldgicas de los equipos del
metro especialmente confusa, toda vez que aunque se anuncia a estos como
sustento de la modalidad, aquellos fueron adquiridos por el Metro a través de
Licitaciones internacionales, en las que JAMAS se menciona estar adelantando
procesos contractuales que tengan el objeto de ciencia, tecnologia e innovacion,
siendo pertinente establecer la conducencia del brocardo juridico que establece “lo
accesorio sigue la suerte de lo principal’.

Revisados los estudios previos, la propuesta y la minuta contractual es diafano que
la Institucion Universitaria se limita a contratar el personal que presta el servicio

" Concepto del 12 de marzo de 2014. Radicado 20141000027521. Despacho de la Directora de Colciencias.
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al metro, y la dotaciéon necesaria para ello; no participa de la administracion del
sistema, ni de la generacion de insumos técnicos o cientificos que aquel
eventualmente requiera para su funcionamiento (no se constatdé evidencia de
entrega de ningun producto que reuna dichas caracteristicas, la cual no ostentan ni
siquiera los vagones del metro ni su sistema informatico y mecanico), el objeto,
alcance y presupuesto del contrato dejan claro que los recursos del mismo
estan orientados en su plenitud al pago de los salarios u honorarios del
personal, su dotacién y los costos administrativos y utilidad generadas a
favor del contratista; no existen recursos orientados a ninguna actividad
tecnoldgica, cientifica o de innovacioén en los términos estipulados en nuestra
legislacion y ordenamiento juridico, la unica mencion a ello aparece en el objeto del
contrato, y la justificacion del mismo, mas como se ha reiterado no existen
actividades ni pagos relacionadas a aquellas.

El sofisma usado para acudir a la excepcion contractual de contratos de ciencia y
tecnologia, se limita a esbozar como los conductores seran objetos de especiales
procesos de capacitacion, que se intuye tienen contenidos académicos de los mas
altos estandares cientificos, mas los requisitos de formacién académica vy
experiencia en areas cientificas o tecnolégicas es minimo, dado el perfil académico
de los destinatarios del curso; ello ademas se muestra incongruente cuando la
misma universidad ofrece cursos de pregrado y postgrado incluso acreditados, de
los cuales no se predican los mismos altos estandares cientificos y tecnoldgicos de
formacion que para los conductores de bus, por lo cual hemos de entender se
pretende esbozar son de menor envergadura académica. Lo anterior contraria la
l6gica y la regla juridica que establece que “los actos juridicos se les define o
identifica por su contenido o fondo, y no por el mero nombre o denominacién que
se dé a aquellos”, en congruencia con el brocardo constitucional de “prevalencia
del derechos sustancial sobre el formal’.

Asi aunque se enuncia que con el contrato se pretende: “desarrollar un proyecto
innovador y novedoso en Colombia como lo es la operacién, sistematizacion,
procedimentacion y gestion de un sistema de transporte publico masivo de calidad
total, con el cual se busca el mejoramiento continuo de la operacion misma del
sistema y de las personas que lo operan, con la aplicacion de la normalizacion
referida al cumplimiento de las normas y codigos de Pagina 3 transito que rigen la
materia de servicio de transporte publico; la certificacion y control de calidad de las
personas que estan a cargo de la operacion del sistema desde los conductores, los
coordinadores hasta los mismo usuarios con capacitaciones constantes en las que
se buscan brindar el conocimiento necesario del funcionamiento de los buses a
quienes los conducen, de la necesidad del servicio a quienes se encargan de
programar las salidas y entradas de los mismo en las diferentes estaciones hasta
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de la importancia del uso del transporte publico para el medio ambiente y la
sociedad buscando entrar a la ciudad un sistema de trasponte publico con calidad
humana, técnica y operativa’; ninguna de las actividades desplegadas por la
Institucion Universitaria o la Fundacién contratista conlleva actividades
inherentes a la operacion, sistematizaciéon, procedimentacion o gestion del
transporte publico, ya que estas tareas son acometidas directamente por el
personal administrativo del Metro, su gestion se itera de limita al
reclutamiento, vinculacién y administracion de personal no calificado
(conductores de bus), y suministrar la dotaciéon del mismo.

Lo anterior se evidencia en las obligaciones contractuales a cargo del contratista,
ninguna de las cuales tiene la calidad de cientifica, tecnoldgica o de innovacion:

SEXTA: OBLIGACIONES DE LA FUNDACION

1. Programar los reentrenamientos tanto practicos como teéricos, previa solicitud de la
INSTITUCION, del personal y la asistencia de los mismos.

2. Gestionar con el SENA la certificacion de las competencias laborales del personal operativo.
3. Implementar programas y medidas de control, tendientes a mantener bajos niveles de
accidentalidad en la operacioén de los vehiculos.

4. Presentar plan de emergencias y garantizar su aplicacion y divulgacion.

5. Disenar y asignar los servicios de conduccién y estipular los turnos para las diferentes
actividades de la operacion.

6. Presentar un plan de actividades para el cumplimiento del contrato.

7. Garantizar el ingreso de trabajadores en estado de sobriedad absoluta y aptos para
desempeniar su labor.

8. Presentar un informe mensual sobre la planeacién, cumplimiento, ejecucion, control y ajustes
de los programas descritos en la propuesta econémica presentada a la Institucion.

9. Garantizar la adecuada planeacién y ejecucion del contrato garantizando el logro de los
objetivos propuestos.

10. Expedir las pdlizas requeridas para la ejecucion del contrato.

11. Garantizar el pago de la seguridad social de los empleados y verificar el pago de los aportes
al sistema por parte de los contratistas.

12. Garantizar las condiciones que permitan el movimiento de los buses requeridos para la
operacién comercial de las lineas 1 y 2 del Sistema integrado de transporte masivo del valle de
Aburra.

13. Las demas obligaciones previstas en los términos de referencia, anexos, oferta, contrato y
enlaley.”

Lo anterior, se presentod por deficiencias técnicas y juridicas en la identificacion y el
control de la naturaleza de los contratos, que impactaron la tipologia contractual a
adelantarse, toda vez que la modalidad de ejecucion y el pago por los conceptos
mencionados corresponden en esencia a los contratos cuyo objeto es suministro
de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y comun uso por la
administracién publica, o en el mejor de los casos prestacién de servicios, y debid
estar sujeto a las retenciones tributarias de ley, a saber impuesto de industria y
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comercio a una tarifa del 2X1000, en los términos del Acuerdo 066 de 2017, por
medio del cual se expide la normativa sustantiva aplicable a los tributos vigentes en
el Municipio de Medellin:

ARTICULO 83. RESPONSABILIDAD DEL AGENTE DE RETENCION POR NO PRACTICAR LA
RETENCION. El agente retenedor que no efecttie la retencién estando obligado o la practique
de forma incorrecta, se hara responsable del valor a retener, sin perjuicio de la responsabilidad
penal que pueda generarse por esta conducta.

Teniendo en cuenta que de los contratos en cuestion se ejecutaron unos recursos
de los cuales hay honorarios por administracion el 9%, y éstos tienen IVA del 19%,
quedaria una base para retencion del impuesto de industria y comercio y una
retencidon no efectuada tal como se explica en los siguientes cuadros para cada uno
de los contratos:

Cuadro 7. Calculo Retencion Industria y Comercio (Cifras en pesos)

1.894.793.123 Vr. Total cto.
ejecucion honorarios total cto.
CT 002 1.738.342.315 156.450.808 1.894.793.123
de 2018 honorarios 156.450.808 1,19 131.471.267 |honorarios sin el iva
honorarios sin el iva 131.471.267 19% 24.979.541 |iva s/ honorarios
1.894.793.123 24.979.541 1.869.813.582 |Base ind.cio
base ind. Cio 1.869.813.582 0 3.739.627 |Reteica
8.867.516.906 | Vr. Total cto.
ejecucion honorarios total cto.
CT 001 8.135.336.611 732.180.295 8.867.516.906
de 2018 honorarios 732.180.295 1,19 615.277.559 |honorarios sin el iva
honorarios sin el iva 615.277.559 19% 116.902.736 |iva s/ honorarios
8.867.516.906 116.902.736 8.750.614.170 |Base ind.cio
base ind. Cio 8.750.614.170 0,002 17.501.228 |Reteica

Fuente: Rendicion de la cuenta 2018, I[UPB— Elabord Equipo Auditor.

Al determinar por accién u omision que no se cumplié con la modalidades de
contratacion fijada en la Ley 1150 de 2017 articulo 2, inobservando ademas el
principio de planeacion contractual contemplado en el numeral 3 del articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 en cuanto a la modalidad de seleccion, que
dispone:

“Los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos
de condiciones y el contrato. Estos deben permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo
del Proceso de Contratacion y contener los siguientes elementos, ademas de los indicados para
cada modalidad de seleccion:

1. La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de
Contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias requeridos
para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los documentos técnicos para
el desarrollo del proyecto.
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3. La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos juridicos.”

Omitiendo los deberes, prohibiciones, o conductas tipificadas como faltas
disciplinarias en la Ley 734 de 2002, al igual que la no retencion del impuesto de
industria y comercio por $21.240.855, vulnerando también el principio de la gestion
fiscal de Eficiencia, en la medida que la asignacién de los recursos no fue la mas
conveniente para maximizar sus resultados.

Lo expuesto, se verifica como un comportamiento potencialmente lesivo para los
intereses de la entidad y sus servidores y configura un hallazgo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por $21.240.855.

Posicion de la Contraloria General de Medellin: La Institucién Universitaria
Pascual Bravo —IUPB da respuesta mediante radicado 2021002569 del 30 de
noviembre de 2021, donde indica que el mismo objeto contractual venia siendo
ejecutado por medio de la modalidad de seleccion de contratacion directa de ciencia
y tecnologia desde el afio 2011, y por ende, la Institucion ha sido coherente al
continuar acudiendo a la misma tipologia contractual en la medida que el
cumplimiento obligacional sigue siendo el mismo.

Este argumento no es de recibo, ya que no desdice de las condiciones técnicas y
juridicas de la observacion realizada, sino que parece partir de la conviccion de que
si estaba realizando algo mal hecho desde hace 10 afios no es esta la altura de
advertirlo; y/o de que la congruencia en su conducta deberia mitigar la
responsabilidad sobre lo acaecido; la primera circunstancia no ostenta la capacidad
de demeritar lo observado, y la segunda alude a un factor subjetivo de la conducta
que no es posible evaluar en instancia auditora.

Ademas, indica como las competencias técnicas especiales que se le brinda al
personal, reunen las condiciones de ciencia, tecnologia e innovacion, siendo ellas:

e El pleno conocimiento de los buses padrones GNV.

¢ Alistamiento de vehiculos: Que son las labores necesarias para determinar
que el vehiculo esta listo para entrar en operacion, tales como verificacion de
camaras, radio, aseo, aseguramiento del mobiliario, etc.

e Conduccion: Conocimiento del vehiculo, interaccion con los usuarios,
condiciones de manejo del bus como velocidad, senales, prelaciones, etc.

e Traslado: Validacion de capacidades para la interaccion del operario en
patios y talleres en el traslado del bus a aquellos.

e Procedimientos Operativos: Conocimiento de los protocolos y normas del
Metro y la denominada cultura metro.
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e Aspectos técnicos y normativa: Conocimiento técnico y mecanico del bus.

e Habilidades y destreza en conduccion.

e Formacion complementaria: Conocimientos basicos de SST como manejo de
extintores, primeros auxilios, riesgo vial, etc.

Verificadas las condiciones de la formacion técnica especializada que reciben los
conductores, no encuentra el equipo auditor ningun vestigio de calificaciéon
cientifica, tecnologica o innovadora en los términos del manual de Oslo, o aceptados
por la jurisprudencia nacional o los conceptos del Ministerio del ramo; el
conocimiento particular del bus, la verificacion de condiciones de aseguramiento de
mobiliario o aseo, destrezas de conduccion, etc. son condiciones de conocimiento
técnico de nula relevancia cientifica; y en ese sentido advirtamos que si no
considera el Metro que la elaboracién de los buses sea una actividad cientifica o
técnica, es poco comprensible que el estudio del manual del bus si lo sea, ademas
como se calificaria entonces la formacion de azafatas o tripulacion de los aviones,
o de los pilotos o conductores de artefactos a todas luces mas complejos como
aviones, barcos, etc.

Ademas se alude a una serie de tareas en torno a la operacién del sistema como
metrologia (disposicion y toma de tiempos); implementacion de equipos de registro
biométricos (de uso comun en entidades publicas y privadas, como notarias por
ejemplo), procedimientos para pruebas de alcoholemia, participacion en eventos
culturales y de ciudad, fortalecimiento en destrezas de conduccion, y otros; ninguno
de los cuales se insiste reune condiciones de ciencia, tecnologia o innovacion en
los términos deprecados por la norma, y que por el contrario ratifican la posicion del
equipo auditor.

Sobre la no retencion del Impuesto de Industria y Comercio, la IUPB no se
pronuncio.

La respuesta de la entidad no es de recibo, toda vez que los servicios prestados por
la Fundacién Pascual Bravo consisten en la administracion y suministro del personal
para las operaciones de los buses del sistema Metroplus, lo que incluye el
suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes, y en algunos
casos servicios técnicos de apoyo o profesionales con ningun tipo de formacién o
contenido cientifico, tecnoldgico o de innovacion en los términos establecidos por el
ordenamiento juridico nacional para definir el objeto y alcance de los contratos de
ciencia, tecnologia e innovacion. El servicio de transporte publico de pasajeros con
cualquier tipo de vehiculos es una actividad técnica y cotidiana de la vida en
sociedad, pretender convertir en excepcional o especialmente técnica, innovadora
o cientifica desdice del dia a dia de la sociedad, sistemas de transporte masivos
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existen en practicamente todos los territorios, con las contingencias de movilidad,
técnicas, humanas y logisticas que les son comunes, nada de innovador tiene la
administraciéon de aquellas, y aun de recibir como cierto que algunas de las
actividades contractuales pudiesen tener algun vestigio que encuadrara en ciencia,
tecnologia e innovacion; el valor de aquellas, de existir es infima en relacién al costo
asumido por los servicios prestados por el personal y los insumos usados; de tal
manera que se estaria pretendiendo justificar la inobservancia de las modalidades
de contratacion fijadas en la Ley, ya no por las actividades de mayor peso funcional
y econdmico del contrato, sino bajo aquellas que le eran infimas o accesorias. De
esta forma, lo observado se mantiene como Hallazgo administrativo con presunta
incidencia, disciplinaria y fiscal por $21.240.855.

Hallazgo 2 (Corresponde a la Observacion 3 del informe Preliminar): Posible
sobrecosto en actividades contractuales. El Pascual Bravo suscribié contrato de
obra publica de precios unitarios No. GJ 196-2018, con la contratista Angela Maria
Cardenas Zapata el 13 de noviembre del 2018 por la suma de $1.731.367.545, con
objeto: *“adecuacion zonas de estudio, mantenimiento de cubiertas, puertas y
ventanas, modernizacion de redes eléctricas y apantallamiento de los diferentes
bloques o edificaciones y obras complementarias para la Institucién Universitaria
Pascual Bravo”, el cual inici6 el 3 de diciembre del 2018.

En equipo auditor efectu6 muestra aleatoria a los items de las actividades
contractuales ejecutadas, e incluidas dentro de la propuesta, encontrando en los
item de APU Nos. 5, 81 y 83 precios unitarios de $41.850, $75.000 y $125.000
respectivamente, como se muestra:

Cuadro 8. items segun propuesta de la contratista, (cifras en miles pesos)
ITEM DESCRIPCION UNID. |CANT. VRL. UNIT. VRL. PARCIAL

Suministro transporte e instalacién de bajantes en
tuberia de 3"pvc sanitaria, incluye pintura de acabado
en esmalte, accesorios, abrazaderas y todo lo
necesario para su buen funcionamiento

ml 265 41.850,00 11.090.250

Excavacion manual en material heterogéneo, y en
cualquier grado de humedad. Uncluye rocas (hasta
volumenes de 0.35 m3, remocién de derrumbres,
81 control de aguas, herramientas, equipos, transporte m3 180 75.000,00 13.500.000
interno y externo, descapote a mano, cualquier
espesor, incluye cargue y transportee interno del
material.

Suministro, transporte y colocacion de base granular

83
para lleno

M3 50 125.000,00 6.250.000

Fuente: Rendicién de la cuenta 2018, IUPB — Elaboré Equipo Auditor.

Para establecer las condiciones de ejecucion de las actividades contractuales, y si
aquellas implicaban alguna condicidén especial que afectara los precios del mercado
para las mismas, se realizo visita ocular al sitio de las obras, encontrando que el
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mismo se encuentra dentro de la Institucion al borde de via y en condiciones
topograficas ideales y que no requieren de tratamiento especial o de condiciones
extraordinarias para desarrollo y ejecucion de las mismas, y al confrontar los items
mencionados con los valores unitarios de la base de datos de CAMACOL, firma
referente en cuanto a precios de mercado para este tipo de bienes y servicios, se
verifico para las tres actividades un costo unitario de: $23.274, $24.927 y $75.370
respectivamente, como se refleja en los extractos del documento mencionado:

Cuadro 9. item 5, precios de Camacol 2018, (Cifras en pesos).

CODIGO RECURSO UND CANT DESP. PRECIO PRECIO TOTAL
073082 Bajante pvc 3" m 1 $ 17.922
11024 soporte de bajante pavco|und 1 1.983 S 1.983
tub.venty ag.ll 5m 3 pulg
21628 pavco m 1 3,00 11.323 $ 11.663
soldadura liquida pvc
21854 pavco g/4 0,001 5,00 146.779 $ 154
limpiador remov. para pvc
22011 (760gr) pavco und 0,001 3,00 43912 S 45
uniones sanit. 3 pulg
22052 pavco und 03 4.055 N 1216
60032 oficial de 1a obra negra |h 0,15 7718 $ 1.158
60038 ayudante entendido h 0,25 6.264 N 1.566
5,00 | % de Herramienta N 136
192040 Pintura bajante pvc |m 1 $ 4.701
esm.sintetico pintulux
12355 (gal) gal 0,016 5,00 56.900 S 956
60035 oficial de 2a obra blanca |h 0,25 6.748 S 1.687
60038 ayudante entendido h 03 6.264 $ 1.879
5,00 | % de Herramienta $ 178
Andamios de carga $ 525
Equipos alturas $ 126
$ 651
Fuente: Rendicion de la cuenta 2018, IUPB- Elaboré Equipo Auditor.
Cuadro 10. item 81, precios de Camacol 2018, (Cifras en pesos).
CODIGO | RECURSO [UND CANT DESP.[ PRECIO PRECIO TOTAL TOTAL
Excav.manual
021020 mat.het.hum. 0-2 m3 1 $  24.927
60039 ayudante raso h 3 5295 $ 15.884
m.de ocargue en volqy
60590 botada escomb m3 1 7.855 $ 7.855
5,00 | % de Herramienta $ 1.187

Fuente: Rendicion de la cuenta 2018, IUPB— Elabord Equipo Auditor.
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Cuadro 11. item 83, precios de Camacol 2018, (Cifras en pesos).
CAMACOL julio 2018

063010 Base gran.en vias y terraplen. |m3 1,00 75.370
27036 €ascajo sucio sin procesar m3 1,30 50 49.184 ,000 67.136
60039 ayudante raso h 0,03 5.295 ,000 174,1
71042 motoniv.diesel-cat 120g h 0,03 166.600 ,000 46648
compac.vibr. 80-92hp ing.rand
71055 sd70d h 0,03 102.600 ,000 33858
5,0 [ % de Herramienta 87

Fuente: Rendicion de la cuenta 2018, IUPB- Elaboré Equipo Auditor.

Una vez efectuada la confrontacion de cada uno de los items, con los establecidos
por CAMACOL para la misma vigencia ($1.089.223, $4.957.731 y $7.454.093
respectivamente), se infiere que presentan diferencias en los valores unitarios y por
lo tanto, en los pagados segun la obra ejecutada para las 3 actividades de $869.357,
$9.959.019 y $4.908.407 respectivamente. Realizado ajuste al items 5, acorde con
la respuesta de la entidad para un total de sobrecosto de $15.736.783 como se
registra en el siguiente cuadro.

Cuadro 12. Comparativo valor pagado vs. Precios Camacol (Cifras en pesos).

Valo vtado Calculo seqin tarifas
. Total obra Pag Camacol 2018 .
Item Descripeion , Diferencia
Ejecutada o \r.
V. Unitario| Vr. Total .| Vr.Total
Unitario

Suministro ransporte e instalacion de bajantes en tuberia de 'pvc santaria

5 [nclaye ptura de acabado en esmale, acoesoris, abrazaderas y todo o 46,80 41.850,00| 1.958.580 23.274| 1.089.223 869.357

necesario para su buen funcionamienio

Excavacion menual en material eterogéneo, y en cualquier grado de humedad.
Uncluye rocas (hasta volumenes de 0.35 mS, remocion de derrumbres, control e
aquas, herramientas, equipos, ransporte inferno y externo, descapote a mano,
cualguier espesor, incluye cargue y transportee interno del material.

198,89 | 75.000,00 | 14.916.750 AT\ 4961731 9.959.019

83 |Suministro, transporte y colocacion de base granular para leno 98,90 125.000,00 | 12.362.500 T5.310| 7.454.093 4908407

Totales 9.278%0 13501047 15736.783
AU (Administracion y Utilidad], 24,21% 3.809.875
Total § 1954665

Fuente: Rendicion de la cuenta 2018, IUPB— Elabord Equipo Auditor.
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Suma a la que hay que adicionar aquella reconocida como costos indirectos del
contrato, a saber el 19,21% por concepto de Administracion ($3.023.036), y el 5%
por concepto de Utilidad ($786.839); para un total de $3.809.875, el (24,21%),
reconocido por costos indirectos. El equipo auditor a efectos de verificar las
condiciones generadoras del presunto sobrecosto pudo establecer que los valores
establecidos para aquellas actividades en el presupuesto oficial fueron:

Cuadro 13. Extracto del Anexo 5.1 presupuesto oficial del contrato GJ-196-2018 (Cifras en pesos ).
ITEM DESCRIPCION UNID. |CANT. VRL. UNIT. VRL. PARCIAL

Suministro transporte e instalacion de bajantes en
tuberia de 3"pvc sanitaria, incluye pintura de acabado
en esmalte, accesorios, abrazaderas y todo lo
necesario para su buen funcionamiento

ml 265 41.850,00 11.090.250

Excavacion manual en material heterogéneo, y en
cualquier grado de humedad. Uncluye rocas (hasta
volumenes de 0.35 m3, remocion de derrumbres,
81 control de aguas, herramientas, equipos, transporte m3 180 75.000,00 13.500.000
interno y externo, descapote a mano, cualquier
espesor, incluye cargue y transportee interno del
material.

Suministro, transporte y colocacién de base granular
para lleno
Fuente: Rendicion de la cuenta 2018, IUPB- Elaboré Equipo Auditor.

83 M3 50 125.000,00 6.250.000

De lo observado se verifica la conculcacion de los deberes de planeacion inherentes
a la confeccion de los pliegos de condiciones en lo pertinente al presupuesto oficial
conforme a lo establecido en los articulos 24 y 26 de la Ley 80 de 1993, el desarrollo
del principio de planeacion fijado en el decreto 1082 de 2015:

“PLANEACION
Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos.

Los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los
pliegos de condiciones y el contrato. Estos deben permanecer a disposicion del publico durante
el desarrollo del Proceso de Contratacion y contener los siguientes elementos, ademas de los
indicados para cada modalidad de seleccion:

1.(...)

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias
requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los documentos
técnicos para el desarrollo del proyecto.

3.(...)

4. El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del contrato esté
determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculé y
soportar sus calculos presupuestales en la estimacion de aquellos. Si el contrato es de
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concesion, la Entidad Estatal no debe publicar el modelo financiero utilizado en su
estructuracion.
5. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

6.(...)
Se incumplié el idoneo y probo deber de evaluacién de los factores que componen

la propuesta economica del contratista para los casos de licitacién publica, y los
procesos que tienen como naturaleza la obra publica; conforme a lo establecido en
el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007.

Ademas se evidencia falta de seguimiento y control técnico, financiero y juridico de
la ejecucion contractual de parte de los agentes del ente contratante (articulos 14 y
26 de la Ley 80 de 1993), y del supervisor e interventoria (articulo 82 y siguientes
de la Ley 1474 de 2011).

Lo aludido, tiene causa en i) deficiencias en el estudio del mercado y estructura del
presupuesto oficial; ii) Deficiencias en el proceso de evaluacion de propuestas que
no detectd los sobrecostos acotados; iii) Deficiencias en el analisis de los APU
desglosados de parte de la interventoria y supervision del contrato que avalo
aquellos sin cuestionar el valor y justificacion de los mismos; iv) debilidades en el
control del proceso contractual y especificamente su ejecucion y conceptos de pago
por el ordenador del gasto y los servidores vinculados al control y seguimiento de la
ejecucion contractual. Estas conductas son generadoras de un presunto dafo
fiscal, y representan la vulneracién de los principios de eficiencia y economia fijados
en el articulo 8 de la Ley 42 de 1993; y conllevan la estructuraciéon de conducta
presumible de responsabilidad fiscal, conforme al literal b) del articulo 118 de la Ley
1474 de 2011: “por la omision injustificada del deber de efectuar comparaciones de
precios de mercado, ya sea mediante estudios o consultas, previo a la planeacion
del presupuesto del contrato, ocasionando que se efectuara el pago de la ejecuciéon
de la obra con precios que superan los del mercado”; todo ello generado por el pago
del sobrecosto acotado; Asi se configura un Hallazgo administrativo, con
presunta incidencia disciplinaria y fiscal por $19.546.658.

Posicion de la Contraloria general de Medellin: Analizada la respuesta enviada
por el Instituto Universitario Pascual Bravo mediante oficio 2021002569 del 30 de
noviembre de 2021, en resumen aquella plantea la desavenencia con el uso de los
precios de referencia de CAMACOL, por el equipo auditor, enunciando como
aquellos no son vinculantes, ni contemplan de forma cierta todas las contingencias
de una obra especifica. Resalta aqui el equipo auditor como no plantea el sujeto
auditado que otra herramienta de consulta es oportuna como evidencia de analisis
de costos, ni cuales fueron entonces las que uso al elaborar el presupuesto oficial.
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De alli de forma detallada da cuenta la entidad de una serie de condiciones facticas
y técnicas que en su concepto desdicen de la congruencia entre los precios fijados
por CAMACOL, y aquellos establecidos en obra. No entrara esta auditoria a
pormenorizar uno a uno los mismos mas dara cuenta de los mas relevantes, no
dejando de advertir como muchas de las circunstancias narradas caben dentro de
los riesgos previsibles asumidos por el contratista, y dentro del reconocimiento de
los conceptos de desperdicios y rendimientos, establecidos al desglosar los APU,
por lo que no tienen la capacidad de alterar las condiciones de los precios del
mercado traidos como referencia por la auditoria, por ejemplo el stand by de
equipos, transporte de insumos, la presencia de estudiantes (que era un hecho
ostensible desde la etapa precontractual), limitaciones de espacio, etc.

Antes de comenzar el analisis de cada item se itera que el equipo auditor verifico
fisicamente las condiciones topograficas y de acceso al sitio de obra, verificando
que aquel es céntrico, a borde de via, plano, cuando no en una pendiente menor, y
sin evidencias de contingencias fisicas derivadas por ejemplo de la presencia de
rocas o fallas geoldgicas; siendo optimo, normal e ideal para ejecutar el contrato de
la referencia, y sin que se evidencien condiciones fenomenoldgicas ni técnicas que
permitan verificar que no les sean aplicables las descripciones de actividades,
condiciones de ejecucién y precios establecidos por CAMACOL.

En Cuanto al item Contractual 5. “Suministro transporte e instalacién de bajantes
en tuberia de 3"pvc sanitaria, incluye pintura de acabado en esmalte, accesorios,
abrazaderas y todo lo necesario para su buen funcionamiento”; Se puede concluir
lo siguiente: Si bien el precio de CAMACOL, no incluye el valor de andamios de
carga y equipos de altura, los demas componentes del item si se encuentran dentro
de las proporciones de los costos de mercado, verificada la propuesta presentada
por la Contratista, se evidencié que no se realizé un analisis de los valores de
mercado en su momento, toda vez, que los precios de mano de obra y materiales,
incluso a costos de Construdata edicién septiembre - noviembre 2021 (3 afios
después de la obra, y que por ende deberian ser mas costosos), son cuantias
duplicadas en valor, por lo tanto, no es de recibo la respuesta enviada por el Ente
auditado, se acepta parcialmente en lo que corresponde a andamios de carga y
equipos de altura quedando el valor unitario ajustado en $23.274/ml.

Frente al item 81 “Excavacion manual en material heterogéneo, y en cualquier
grado de humedad. Incluye rocas (hasta volumenes de 0.35 m3, remocién de
derrumbes, control de aguas, herramientas, equipos, transporte interno y externo,
descapote a mano, cualquier espesor, incluye cargue y transporte interno del
material”; Se puede establecer lo siguiente: En lo que respecta a la mano de obra,
botada de material y acarreo interno, los valores presentados en la propuesta
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economica superan incluso, los costos del mercado para el ano 2021, los valores
de la cuadrilla se muestran exagerados, y se incorpora un item de acarreo interno
que se muestra incongruente con el pago de mano de obra y herramienta menor en
otros acapites de la actividad.

En relacion con el item 83 “Suministro, transporte y colocaciéon de base granular
para lleno”; Se concluye que: los valores ofertados en la propuesta econdmica
superan significativamente los costos del mercado, adicionalmente, los
rendimientos establecidos en el desglose del APU contractual no son acordes con
las actividades ejecutadas y verificadas por el equipo auditor.

Por lo expuesto en los parrafos anteriores, la respuesta dada por la entidad no es
de recibo y se ratifica la observacion como un Hallazgo administrativo, con
presunta incidencia disciplinaria y fiscal por $19.546.658.

Hallazgo 3 (Corresponde a la observacion 4 del informe preliminar): Deficiencias
en planeacion tributaria. En la revision del contrato de obra publica GJ 196-2018
suscrito el 13 de noviembre del 2018, entre el Pascual Bravo y la sefiora Angela
Maria Cardenas Zapata, por la suma de $1.731.367.545, con objeto: “Adecuacion
zonas de estudio, mantenimiento de cubiertas, puertas y ventanas, modernizacion
de redes eléctricas y apantallamiento de los diferentes bloques o edificaciones y
obras complementarias para la Institucion Universitaria Pascual Bravo”, se pudo
establecer que la contratista efectué devolucion de valores incluidos para calcular
los costos de administracion correspondientes a estampillas de adulto mayor 2%,
$34.627.31, y estampillas Universidad de Antioquia 1%, $17.313.675, los cuales le
fueron incluidos en los costos de administracion para liquidar el AU vy
posteriormente, descontados en las actas para cada pago; y terminaron siendo
reinvertidos en obra, segun acuerdo entre las partes, vulnerando el acuerdo 066 del
2017 del Municipio de Medellin, pagina 53, capitulo XIX, articulo 195, y pagina 54,
Capitulo XX articulo 2015, respectivamente.

Lo anterior, se presenta por deficiencias en la estructura tributaria del contrato, lo
cual induce al error en el calculo del porcentaje de Administracién de los costos
indirectos a aplicar a las actas de ejecucion de obra, y puede generar sobrecostos
en el calculo de los valores a pagar. Se configura un Hallazgo Administrativo.

Posicion de la Contraloria General de Medellin: La Instituciéon acepta la
observacion, por lo tanto se configura un Hallazgo Administrativo.

Hallazgo 4 (Corresponde a la observacién 5 del informe preliminar): Pago por
conceptos que no corresponden al componente Administracion (A) de los
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costos indirectos. La Institucion Universitaria celebré contrato de obra publica GJ
196-2018 el 13 de noviembre del 2018, por la cifra de $1.731.367.545, con objeto:
“Adecuacion Zonas de Estudio, Mantenimiento de Cubiertas, Puertas y Ventanas,
Modernizacién de Redes Eléctricas y Apantallamiento de los Diferentes Bloques o
Edificaciones y Obras Complementarias Para La Institucion Universitaria Pascual
Bravo’.

Siguiendo de forma idonea la técnica de presentacion del presupuesto en los
contrato de obra publica a precios unitarios, la entidad presento el detalle o desglose
de los componentes de la administracion (A) como componente de los costos
indirectos, y con base en aquella, en la propuesta presentada por la contratista
Angela Maria Cardenas Zapata para la ejecucién del contrato, aprobada por el
Instituto incluye el “anexo 5.1. DISCRIMINACION DEL AU”, se detallan los
numerales relacionados:

Cuadro 14. items incluidos en los costos de administracion (Cifras en pesos).

VLR.  [DURACION( [TEM
No. DESCRIPCION CANT. MENSUAL | Meses) Valor total RECONOCIDO
4 |VIGILANCIA
Vigilancia armada con medio humano
durante 24 horas, incluye prestaciones 1 $2.500.000 4 $  10.000.000{$  10.000.000
sociales
7 |INSTALACIONES PROVISIONALES
Adecuacion instalaciones provisionales 1 § 850000 4 3400.000{$  2.550.000
Senicio piblcos (Agu, eerge, 1 § 500000| 4 2000000($ 2000000
teléfono fijo, intemet)
10 | IMPUESTOS
Gravamen a los movimientos financieros
) 0.20 $ 3462735|9 3462735
(2Xmil)
TOTAL ITEMS QUE NO DEBIERAN IREN LOS COSTOS DE ADMINISTRACION § 18012735

Fuente: Rendicion de la cuenta 2018, IUPB— Elabord Equipo Auditor.

Los anteriores items, no debieron hacer parte de los costos de administracién en el
entendido que la obra se desarrollé dentro de las instalaciones del Instituto, por lo
tanto, los items vigilancia por $10.000.000, y servicios publicos por $2.000.000,
harian parte de los pagados por el Instituto dentro de sus gastos de funcionamiento.
En el caso de la Adecuacion de instalaciones provisionales $3.400.000, se entiende
que es una actividad que se presenta por una sola vez cuando el contratista llega

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia @

[SHIEE = ICNet =

Conmutador: (57- 4) 403 31 60 - Nit: 811.026988-6 - participa@cgm.gov.co ==

BC 456-1

31



~ Actuacion Especial de Fiscalizacion revision de cuenta e informes vigencia 2018 Institucion Universitaria Pascual Bravo
NM CF AE 1115 D05 12 2021

por primera vez al sitio de obra (e instala el campamento), lo cual incluye la caseta
o lugar para guardar herramientas y demas, por lo tanto se reconoceria $850.000
el valor de una unidad, y no por 4 meses como se discrimina en el detalle de la
Administracion, quedando un saldo injustificado reconocido y pagado al contratista
por valor de $2.550.000, a lo que hay que aunar los $3.462.735 pesos reconocidos
a titulo de gravamen a los movimientos financieros, cuyo procedimiento no
procede en el contrato de la referencia ya que no se pacté anticipo en el mismo.

Respecto a la naturaleza y condiciones de reconocimiento del componente
Administracion (A) de los costos indirectos existe una linea jurisprudencial clara,
pacifica e inveterada en el Consejo de Estado, a efectos de enunciar aquella se trae
a colacion apartes de la sentencia del 14 de marzo de 2013, con ponencia de Carlos
Alberto Zambrano Barrera en proceso bajo radicado 1996-03577 (20524), asi:

“Las distintas modalidades de ejecucion de los contratos de obra publica estan concebidas en
funcién del contenido o de la determinacién del objeto contractual y ello conlleva a que el precio
del contrato se estructure de distintas formas, mas o menos discriminadas; pero ninguna de esas
formas esta creadas para beneficiar o privilegiar econémicamente a una de las partes dentro de
la relacién negocial, en detrimento del patrimonio de la parte contraria, o para patrocinar la
inequidad en la correlacion cualitativa y cuantitativa que debe existir entre el precio y la prestacion
objeto del contrato (ecuacién econémico-financiera).

Algunas de las modalidades de ejecucién utilizadas con mayor frecuencia son a precio global fijo
(o de ajuste alzado) y a precios unitarios (también llamada por unidad de medida)?. Existen otros
sistemas, que hoy dia no se suelen utilizar con mucha asiduidad, como son los de administracion
delegada (también llamada gerencia de construccion)? y los de reembolso de gastos (llamado
también de costes y costas)?, los cuales estaban previstos en legislaciones anteriores.

(..

Bajo la modalidad de precios unitarios o por unidad de medida sucede algo similar, en cuanto a
la procedencia de los reajustes de precios. Este sistema que suele ser el de mayor utilizacion en
la practica contractual, se emplea cuando, dada la complejidad del proyecto técnico que se
pretende llevar a cabo, es dificil determinar las cantidades de obra y las actividades que se deben
desarrollar en la construccion; por tal razon, se elabora un listado de cada unidad técnica (items)
de los elementos, de la mano de obra, de la maquinaria, de los equipos y de las actividades
requeridas (numero de elementos, metros cubicos, metros cuadrados, metros lineales, hora-
hombre, hora de equipo, por ejemplo), pues de esta manera se logra establecer cuanto cuesta
cada una de las unidades que, en conjunto, constituyen el costo directo de la obra, de tal suerte
que deben existir tantos precios como items se hayan cotizado en la oferta.

En todo caso, ninguna de dichas modalidades (precio global o precios unitarios) esta excluida de
que se puedan presentar variaciones en los precios de los respectivos items, por los fenébmenos

2Ver por ejemplo: SPOTA, Alberto G. “Tratado de locacién de obra”. Editorial Abaco DEPALMA, Buenos Aries, 1975.
3 Cfr. CRIVELLI, Julio César. Ob. Cit, pag. 52.

4 lbidem.
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econdémicos anotados a lo largo de esta providencia, ni de que, por consiguiente, se deban
actualizar o revisar los precios, segtn el caso.

La correcta técnica de la estructura de precios unitarios exige que se haga un analisis de los
mismos (andlisis de precios unitarios), que no es cosa distinta a descomponer los items para
determinar los costos que lo integran.

Ademas, exige que se discrimine entre costos directos, es decir, los que estan
directamente relacionados con la construcciéon de la obra (materiales, mano de obra,
magquinaria, etc.) y los costos indirectos que corresponden a los rubros que no estan
directamente relacionados con la construccion, pero en los cuales se requiere incurrir
para poder ejecutar el proyecto (arriendo y gastos administrativos de la oficina, honorarios
del director de la obra, del contador, del residente de obra y, en general, del personal
especializado). Parte de esos costos indirectos esta representada por el componente
denominado “AlU”, que corresponde a un porcentaje de los costos directos estimados,
donde “A” significa administracion y comprende los costos indirectos propiamente
dichos, destinados a cubrir los gastos a los que se ha hecho alusién, la “I” significa
imprevistos y corresponde a un porcentaje destinado a cubrir contingencias menores que
se puedan presentar en el curso del contrato (a este respecto, es bueno precisar, que si
bien el rubro de imprevistos debe estar contemplado en la oferta, realmente no es un
dinero que pertenezca o vaya a pertenecer al constructor; por tal razén, al momento de
liquidar el contrato, las partes deben tener en cuenta si este porcentaje fue amortizado y,
en caso de que no se haya afectado este rubro, el dinero correspondiente debe ser
reintegrado al comitente, pues, de lo contrario, tales dineros se convertirian en ganancia
del constructor, con lo cual éste se enriqueceria sin justa causa) y la “U” representa la
utilidad o la ganancia neta que recibira el constructor por la ejecucion del proyecto. El
“AIU” debe estar incluido en cada uno de los items cotizados, aunque la correcta técnica
exige que se analice y se discrimine por separado. (...

El componente Administracion (A) de los costos indirectos, implica entonces un
ejercicio de planeacion inherente a la fijacion de las condiciones de aquel y el valor
de las mismas, se trata de recursos que no engrosan la utilidad (U) del contratista,
ni le son propios, y es de la naturaleza de contrato estatal su reconocimiento y pago
se realiza bajo las reglas del contrato oneroso, conmutativo y sinalagmatico.

La idonea estructura del presupuesto del contrato de obra publica exige valorar los
costes de administracién, y una vez fijado técnicamente aquel presentarlo en el caso
de los contratos de precios unitarios como un porcentaje sobre los costos directos;
que habra de afectar el valor del contrato de causarse plenamente los factores y
valores que lo componen; al respecto por ejemplo es clara y unanime la posicion de
la jurisdiccion contencioso administrativa de no reconocer su pago en las litis que
tienen por pretension la indemnizacion por perdida de oportunidad, al no ser parte
de la Utilidad del contratista; y de no reconocer su pago sin plena prueba de su
causacion y los valores pagados por el contratista, desestimando el mero pacto de
la Administracién como soporte probatorio conducente a efectos de establecer por
via administrativa o judicial por ejemplo una mayor permanencia en obra o el stand
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by de equipos, y mucho menos la cuantia de aquella. Asi las cosas cualquier ahorro
que se presente en el componente Administracion de los costos indirectos es
propiedad de la entidad contratante, siendo imposible imputar su propiedad al
contratista, por un juicio de identidad ya que ha ubicado su utilidad (U) en otro
componente de los costos indirectos, y ademas porque a partir de la emanacion de
la Ley 1150 de 2007 es un hecho claro en nuestra legislacion no solo que el Estado
no asegura las ganancias al contratista, sino que incluso acepta que aquel no las
tenga y llegue a tener pérdidas por el mismo.

Es evidente que los conceptos aludidos, no s6lo no eran necesarios al contrato
celebrado, sino que no se causaron en el mundo fenomenolégico (no encontré el
equipo auditor evidencias de ello), de tal manera que se echa de menos la
reciprocidad de derechos y obligaciones que implique el deber u obligacion del
Estado de asumir los costos por actividades que no se prestaron; conllevando un
sobrecosto, que representa la vulneracion de los principios de eficiencia y economia
establecidos en el articulo 8 de la Ley 42 de 1993; y conllevan la estructuracion de
conducta tipificada como presumible de responsabilidad fiscal a titulo de culpa
grave, conforme al literal c) del articulo 118 de la Ley 1474 de 2011: “Cuando se
haya omitido el cumplimiento de las obligaciones propias de los contratos de
interventoria o de las funciones de supervision, tales como el adelantamiento de
revisiones periodicas de obras, bienes o servicios, de manera que no se establezca
la correcta ejecucion del objeto contractual o el cumplimiento de las condiciones de
calidad y oportunidad ofrecidas por los contratistas”; todo ello generado por el pago
del sobrecosto acotado; configurandose un hallazgo administrativo, con presunta
incidencia fiscal por el valor de $18.012.735.

Posicion de la Contraloria General de Medellin: analizada la respuesta enviada
por el Instituto Universitario Pascual Bravo mediante oficio 2021002569 del 30 de
noviembre de 2021, ésta plantea argumentos en torno a cada uno de los
componentes enunciados por el equipo auditor, asi:

1. Vigilancia: Da cuenta de como el hecho de que la institucion universitaria cuente
con servicio de vigilancia, no implica que aquel tenga como funcién asumir la
custodia de los bienes en uso del contratista. Ello es cierto, y asi lo entiende el
equipo auditor, mas se echa de menos las evidencias de prestacion del servicio
como factura de la empresa contratada, identificacion del personal que presto el
servicio, copia del contrato, pago de seguridad social integral y liquidacién del
personal, etc. No reposa en la documentacién analizada por el equipo auditor
constancia alguna que permita predicar que la actividad fue realizada, mi mucho
menos las condiciones en que se realizé y los costos asumidos de haberlo hecho.
En este sentido debe dejarse claro que la prueba de la ejecucion contractual, es
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un deber del director de contratacion, interventoria y supervision, tema que en
materia fiscal esta plena e indubitablemente establecido en el articulo 118 de la
Ley 1474 de 2011; lo que ademas es congruente con el principio juridico de
“carga dinamica de la prueba”. El argumento traido a colacién, se queda en las
palabras, mas no se allega ningun soporte objetivo que lo ratifique. Con base en
lo expuesto se sostiene la posicion de la Contraloria.

. Instalaciones Provisionales. Arguye la entidad auditada, que es evidente la

carencia de espacios de almacenamiento en los frentes de obra, y como deben
tenerse en cuenta las dotaciones y arriendo de mobiliario en que incurrio el
contratista como sillas, escritorios, equipos de computo, etc.; ademas de la
constante movilizacién entre espacios.

A efectos de establecer la conducencia de la respuesta brindada, se deja claro
por el ente de control como por instalaciones provisionales, se entienden las
construcciones temporales que serviran de albergue al personal en obra,
bodegas de materiales, comedores y sanitarios; asi como las instalaciones
administrativas o de direccion en obra de requerirse. Ahora bien, no se allega
nuevamente ni una sola evidencia que confirme lo arguido por la entidad fotos
del campamento, facturas de adquisicién o arriendo de menaje, etc. por el
contrario las fotos traidas como sustento, dan cuenta de forma evidente de que
no se realizd construccion alguna, y confirma que los sitios provistos para el
personal y los materiales eran los de la institucidn; siendo menester aseverar
ademas de que no se establece como el mobiliario exhibido en las fotografias
haya sido dispuesto por el contratista y no por el colegio o la universidad. Siendo
oportuno rescatar como dentro del desglose de la Administracion se estipul6 el
componente Computador B, con el cual se dispuso el pago de $4.000.000 por la
disposicion de 2 equipos de computo en obra, no siendo entendible porque se
enuncian aquellos equipos como parte de los enseres provisionales.
Nuevamente se recuerda el deber de seguimiento y control de la ejecucion
conlleva aristas técnicas, financieras, contables, administrativas y juridicas que
exigen del supervisor, interventor y agente de la contratacién la capacidad de
demostrar el cumplimiento de las actividades contratadas y el costo asumido por
ella. Con base en lo expuesto se sostiene la posicion del equipo auditor.

. Servicios Publicos: Se explica que los mismos corresponden al pago de 4

equipos celulares para los profesionales en obra. En primer lugar dejara sentado
el equipo auditor como no entiende para que se necesita en un frente limitado
como un colegio, y terrenos aledafios, que 4 personas estén comunicadas via
celular, y con planes que por el costo que se reporta debieron ser ilimitados; ello
es algo que no se evidencia siquiera en obras de mayor envergadura y con
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frentes distantes entre si; en segundo lugar nuevamente se echan de menos las
evidencias que soporten el servicio prestado y el valor asumido, mas cuando por
tratarse de planes de telefonia aquellos cuentan con contratos y facturacién de
la empresa prestadora del servicio, por ultimo revisado el presupuesto oficial y la
propuesta del contratista es claro que el item 7 de la Administracion contempla
el componente Servicios Publicos (Agua, Energia, Teléfono Fijo, Internet), en
ninguna parte menciona la telefonia celular, y ademas dentro del mismo
documento existe un item especifico denominado auxilio telecomunicaciones
para el cual se dispuso a favor del contratista la suma de $1.200.000; siendo
imposible reconocer entonces un factor extracontractual, o pagar dos veces por
un mismo servicio. Con base en lo expuesto se sostiene lo observado.

4. En cuanto al pago del 2x1000, es un hecho que acepta la entidad, y afirma
haber realizado conforme al articulo 115 del Estatuto Tributario. No siendo claro,
que tiene que ver las deducciones tributarias con el pago realizado al contratista.
Mas siendo pertinente establecer nuevamente como aquel reconocimiento solo
es procedente en materia de contratacion, en los eventos en que se pacta la
entrega de anticipos, que no fue el caso en el contrato analizado. Con base en
lo expuesto se sostiene la posicion del equipo auditor

Es decir, los costos del componente Administracion se deben pagar en la medida
que éstos se causen y estén debidamente justificados. Con base en lo expuesto se
sostiene lo observado y se configura un hallazgo administrativo, con presunta
incidencia fiscal por valor de $18.012.735.

Hallazgo 5 (Corresponde a la observacion 6 del informe preliminar): Valores que
presuntamente sobreestiman el componente Administracion (A) de los costos
indirectos. El Pascual Bravo firmé contrato de obra publica GJ 196-2018 el 13 de
noviembre del 2018, con la sefiora Angela Maria Cardenas Zapata por la cifra de
$1.731.367.545, con objeto: “Adecuacion Zonas de Estudio, Mantenimiento de
Cubiertas, Puertas y Ventanas, Modernizacion de Redes Eléctricas vy
Apantallamiento de los Diferentes Bloques o Edificaciones y Obras
Complementarias para la Institucion Universitaria Pascual Bravo”.

Siguiendo la técnica de presentacidon del presupuesto en los contratos de obra
publica a precios unitarios, la entidad presenté el detalle o desglose de los
componentes de la administracion (A) como componente de los costos indirectos, y
con base en aquella, en la propuesta presentada por la contratista para la ejecucién
del contrato, aprobada por el Instituto incluye el “anexo 5.1. DISCRIMINACION DEL
AU”, se detallan los numerales relacionados:
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Cuadro 15. items incluidos en los costos de administracion para liquidar el AU (Cifras en pesos).

VLR.  [DURACION ITEM
No. DESCRIPCION CANT. | \ENSUAL | (Meses) | Vlorto®l I eeconocino

4 |VIGILANCIA
Vigilancia armada con medio humano durante 24
horas, incluye prestaciones sociales

7 |INSTALACIONES PROVISIONALES

Adecuacion instalaciones provisionales 1 |$ 850.000 4 $ 3.400.000 | §  850.000
Senicios publicos (Agua, energia, teléfono fijo,
1 |$§ 500000 4 $  2.000.000

1| $2500.000 4 $ 10.000.000

internet)
10 | MPUESTOS
Estampillas U.A. 1% 1% §  17.313675
Estampillas adulto mayor 2% 2% §  34.627.351
Gravamen a los movimientos financieros (2X mil) 0.20 $ 3.462.735
TOTAL ITEMS QUE NO DEBIERAN IR EN LOS COSTOS DE ADMINISTRACION $ 70.803.761 | $ 70.803.761
TOTAL COSTOS DE AMINISTRACION SIN LOS ITEMS RELACIONADOS $ 69.953.761

Fuente: Rendicion de la cuenta 2018, IUPB- Elaboré Equipo Auditor.

Como se expuso, el equipo auditor considera; que algunos factores establecidos
dentro del desglose del componente Administracion (A) de los costos indirectos del
contrato no hacian parte del mismo, ni se requerian, siendo tan cierto lo anterior que
ni siquiera se causaron; a saber los costos de vigilancia ($10.000.000), servicios
publicos ($2.000.000), instalaciones provisionales ($2.550.000), gravamen a
movimientos financieros ($3.462.735), estampilla universidad de Antioquia
($17.313.675) y estampilla adulto mayor ($34.627.351), el pago de estas dos ultimas
tasas incluso las debio retornar el contratista a la entidad contratante; todos estos
valores ascienden a $69.953.761.

El articulo 28 de la Ley 80 de 1993, establece como la naturaleza del contrato estatal
es onerosa, sinalagmatica y conmutativa; fijdndose una clara reciprocidad entre
derechos y obligaciones, de tal manera que no es factible entender la entrega de
algun emolumento o pago por el Estado, sin la consecuente y comprobada entrega
de una obligacion reciproca por el contratista; en el caso en cuestidon ademas las
partes celebraron un contrato de obra publica bajo la modalidad de precios unitarios
que en términos unanimes e inveterados del Consejo de Estado implican la divisién
de costos del contrato en costos directos (APU) e indirectos (AlU), exigiendo para
el pago del acapite Administracién (A) el soporte de su consagracion o detalle
contractual, aunado al de su causacion a efectos de su pago, que los ahorros que
pueda tener el contratista en dicho factor no debe entenderse como una Utilidad
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adicional a la pactada por las partes en el contrato, y por ende la no causacion
factica de los factores que lo integran implican un ahorro para la entidad estatal.

No obstante, al hacer parte de la Administracion (A), estos conceptos sumaron a
efectos de la estructuracion del valor de aquella, e hicieron parte del factor
multiplicador de reconocimiento de aquella en cuanto a los costos directos,
impactando asi de forma negativa y sin justificacion factica, técnica, econdmica ni
juridica los costos indirectos reconocidos y pagados por la entidad contratante, asi
el equipo auditor, a los costos de administracion de la propuesta les resto6 el total de
$69.953.761 acotados con anterioridad, quedando en la suma de $197.763.215.

Cuadro 16. Costos de Administracion replanteados

SUBTOTAL GASTOS DE ADMINISTRACI6N REPLANTEADOS

SUBTOTAL COSTOS DE ADMINISTRACION COBRADOS 267.716.976
COSTOS DE ADMINISTRACION QUE NO SE DEBIERAN INCLUIR 69.953.761
TOTAL COSTOS DE ADMINISTRACI6N DEPURADOS 197.763.215

Fuente: Rendicion de la cuenta 2018, IUPB- Elaboré Equipo Auditor.

Ahora, como los gastos de administracion se tienen en cuenta para liquidar el AU
(Administracion y Utilidad), registramos en seguida los porcentajes liquidados en el
contrato: 24,21% vy el replanteado sin tener en cuenta los costos mencionados
anteriormente 19,19%.

Cuadro 17. Calculo AU segun contrato VS. AU replanteado (Cifras en pesos).
CALCULO DE AU SEGUN EL CONTRATO

SUBTOTAL COSTOS DE ADMINISTRACISON 267.716.976
COSTO DIRECTO 1.393.903.506
Costo de administracién 19,21% 267.716.976
Utilidad 5% 69.695.175
SUB TOTAL DE A.U. 24,21% 337.412.151
COSTO TOTAL 1.731.315.657

REPLANTEO DEL AU SIN TENER EN CUENTA LOS ITEMS DEPURADOS

SUBTOTAL COSTOS DE ADMINISTRACION 197.763.215
COSTO DIRECTO 1.393.903.506
Costo de administracién 14,19% 197.763.215
Utilidad 5% 69.695.175
SUB TOTAL DE A.U. 19,19% 267.458.390
COSTO TOTAL 1.661.361.896

Fuente: Rendicion de la cuenta 2018, IUPB- Elaboré Equipo Auditor.
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Concluyendo que al aplicar el nuevo porcentaje (19,19%) al costo directo de las 4
actas pagadas en el contrato, arroja una diferencia de $38.659.512, generandose
un presunto sobrecosto causado por la inapropiada e injustificada tasacion del
componente Administracién incluyendo items que no le eran propios o necesarios,
lo anterior se visualiza de la siguiente manera:

Cuadro 18. Diferencia de aplicacion al costo directo del AU segun el contrato y el replanteado (Cifras
en pesos).

Aplicaciéon del % AU al costo directo

20,21% de AU

AU
Actas Nos. Val?r costo Total Acta Totales
directo
24,21%
Acta No. 1 308.226.378 74.621.606 382.847.984
Acta No. 2 254.968.705 61.727.924 316.696.629
Acta No. 3 148.633.638 35.984.204 184.617.842
Acta No. 4 42.264.106 10.232.140 52.496.246
Container con 39.804.550 8.442.545 48.247.095

Total 793.897.377 191.008.419 $ 984.905.796 S 984.905.796,00
AU
Actas Nos. Valt_)r costo Total Acta Totales
directo
19,19%

Acta No. 1 308.226.378 59.148.642 367.375.020

Acta No. 2 254.968.705 48.928.494 303.897.199

Acta No. 3 148.633.638 28.522.795 177.156.433

Acta No. 4 42.264.106 8.110.482 50.374.588

Container con

20.21% de AU 39.804.550 7.638.493 47.443.043

Subtotal 793.897.377 152.348.907 | S 946.246.284 | $ 946.246.284
Diferencia $ 38.659.512 | $ 38.659.512

Fuente: Rendicion de la cuenta 2018, IUPB. Elaboré Equipo Auditor

Lo expuesto termin6 afectando negativamente para la entidad el valor pagado al
contratista, conllevando un sobrecosto, que representa la vulneraciéon de los
principios de eficiencia y economia establecidos en el articulo 8 de la Ley 42 de
1993; y conllevan la estructuracion de conducta tipificada como presumible de
responsabilidad fiscal a titulo de culpa grave, conforme al literal c) del articulo 118
de la Ley 1474 de 2011: “Cuando se haya omitido el cumplimiento de las
obligaciones propias de los contratos de interventoria o de las funciones de
supervision, tales como el adelantamiento de revisiones periodicas de obras, bienes
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0 servicios, de manera que no se establezca la correcta ejecucion del objeto
contractual o el cumplimiento de las condiciones de calidad y oportunidad ofrecidas
por los contratistas”; todo ello generado por el pago del sobrecosto acotado; por lo
que se configura un Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Fiscal por
la suma de $38.659.512.

Posicion de la Contraloria General de Medellin: Analizada la respuesta enviada
por el Instituto Universitario Pascual Bravo mediante oficio 2021002569 del 30 de
noviembre de 2021, la misma no es de recibo por el equipo auditor; se mantienen
incélumes los cuestionamientos en cuanto a la pertinencia, conducencia y
necesidad del pacto de las actividades de vigilancia, instalaciones provisionales,
servicios publicos y pago del 2x1000 al interior del componente Administracion de
los costos indirectos del contrato, algo que no tuvo la capacidad de desvirtuarse por
el auditado, y que confirma la tesis de que no debian hacer parte del mismo.

A lo anterior hay que aunar que mas alla del reconocimiento de los contratantes del
pago irregular de los conceptos establecidos por estampillas U. de A. y Proadulto
Mayor, y la forma como ya no se retornaron aquellos, sino que se compensaron;
esto ultimo es algo que no cuestiona el equipo auditor, sino el haber permitido que
dichos factores continuasen afectando el valor de la administracion, ya que al
hacerlo todos los cobros que se realizasen sobre los costos directos terminaban
sobre estimados o afectados a su vez al integrarseles el porcentaje
(sobredimensionado) de la Administracion.

Por lo expuesto anteriormente, la observacion queda en firme como Hallazgo
Administrativo con presunta incidencia Fiscal por la suma de $38.659.512.

Hallazgo 6 (Corresponde a la observacién 7 del Informe preliminar): Deficiencias
en la planeacion de la ejecucion presupuestal. En la revision de los contratos
seleccionados en la muestra, suscritos por el Instituto Tecnologico Pascual Bravo,
que tuvieron ejecucidn durante la vigencia 2018, se observé que suscribié convenios
cuyo plazo de ejecucion acogia varias vigencias fiscales (2018 y 2019), sin haber
realizado el respectivo tramite ante el COMFIS para comprometer vigencias futuras
ordinarias. En el siguiente cuadro se indican las fechas de suscripcion e inicio, y los
plazos, lo que permitia deducir desde la suscripcion que los objetos no se
ejecutarian por completo en la vigencia 2028, como efectivamente sucedid,
quedando unos recursos sin ejecutar que pasaron a la vigencia 2019 como reservas
presupuestales, sin cumplir con los requisitos legales para su constitucion y sin que
exista acto administrativo que adicione dichas reservas al presupuesto general de
la vigencia 2019 del Municipio de Medellin.
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Cuadro 19. Contratos cuyo plazo de ejecucion acogia dos vigencias fiscales, sin haber realizado el
respectivo tramite ante el COMFIS para comprometer vigencias futuras ordinarias

Contrato Objeto Valor Fech'?\ d?, Fechadeinicio | Plazo
suscripcion
4 Meses inicial
‘Adecuacion zonas de estudio, mantenimiento de cubiertas, puertas y (incluye prérroga 2
CJ196  [ventanas, modernizacién de redes eléctricas y apantallamiento de los 1.731.367.545 131112018 03/12/2018 meses y
dferentes bloques o edficaiones y obras complementarias para la insttucion suspension 5
universitaria pascual bravo Meses)

Adauisicion equipo de difracccion de rayos X (DRX) para investigacin,
docencia y enstension.

Jmeses (incluye
prorroga de 45 dias

GJ-188 635.330.000 19/09/2018  24/09/2018

GJ-201  [Adauiicin hadware y elementos informatios para a UPB. 1.564.445.331 07/12/2018  11/12/2018}45DiAS

Fuente: Rendicion de cuentas IUPB - Elabor6 Equipo Auditor

Los anteriores contratos tienen como factor comun el haber sido suscritos sin contar
con autorizaciéon del COMFIS para comprometer vigencias futuras, y desde su
perfeccionamiento era un hecho patente que el plazo de su ejecucion iba a pasar
de vigencia fiscal, sin tener ello ocasion en causa de fuerza mayor o caso fortuito;
de tal manera que aquel requisito legal debié haber sido previsto en la etapa de
planeacion, y debieron surtirse los tramites para obtenerlo antes del inicio de la
etapa precontractual, es decir la aprobacion de vigencias futuras. No cabe en este
caso la constitucién de reservas presupuestales, figura presupuestal que usé la
entidad, conforme se expone a continuacion.

Los articulos 8, 10 y 12 de la Ley 819 de 2003, consagran el marco de la
programacion presupuestal y de las vigencias futuras ordinarias; El Ministerio de
Hacienda emand en el afio 2008, la Circular 043, que es el marco conceptual
imperante respecto a los conceptos y alcance de las reservas presupuestales y
vigencias futuras a nivel Nacional segun han reconocido en sus pronunciamientos
los 6rganos de control, y la justicia Contencioso Administrativa, respecto a las
obligaciones asumidas en su totalidad con el presupuesto de una vigencia fiscal,
pero que deben pasar en cuanto a su ejecucion y parte de pagos a préximas
vigencias fiscales, establece de forma textual:

CIRCULAR EXTERNA 43 DE 2008
(Diciembre 22)

Bogota,
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PARA: GOBERNADORES, ALCALDES, SECRETARIOS DE HACIENDA DEPARTAMENTAL

Y

MUNICIPAL, SECRETARIOS DE PLANEACION DEPARTAMENTAL Y MUNICIPAL, JEFES DE

PRESUPUESTO.
ASUNTO: RESERVAS PRESUPUESTALES Y VIGENCIAS FUTURAS

Justificacion

En atencién a la solicitud efectuada por la Asamblea General de Gobernadores al Gobierno
Nacional en el sentido de expedir una norma que precisara la aplicacion de las reservas
presupuestales y vigencias futuras para las entidades territoriales las direcciones generales de
Presupuesto Publico Nacional y de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,

de manera conjunta precisan:

(...)

6. Utilizacién de vigencias futuras y no de las reservas presupuestales para la adquisicion

de compromisos destinados a ser ejecutados en vigencias fiscales subsiguientes.

Como se explicé previamente, aunque las reservas presupuestales existen, tanto para la Nacién
como para las entidades territoriales, su uso se encuentra restringido, y en manera alguna

constituye un mecanismo ordinario de ejecucion presupuestal.

Cuando la Nacién o las entidades territoriales requieran celebrar compromisos que "afecten
presupuestos de vigencias futuras”, o aun, sin afectar tales presupuestos subsiguientes, cuando
el compromiso esté destinado a ser ejecutado o cumplido, en los términos ya explicados, en
vigencias subsiguientes a la de su celebracion se requiere la previa autorizacion al respecto, en
el caso de la Nacién, del CONFIS, y en el caso las entidades territoriales, de los Concejos

Municipales o Distritales o de las Asambleas Departamentales.

En los eventos en que el compromiso a celebrarse va a afectar presupuestos de vigencias

futuras, en el entendido que parte o la totalidad del compromiso se va a cancelar con recursos

a

programarse en presupuestos de vigencia futuras a aquella en que se perfecciona, la necesidad

de solicitar autorizacién previa del CONFIS, a nivel nacional, o de los Concejos o Asambleas,

a

nivel territorial, deriva directamente de la literalidad de los articulos 10, 11y 12 de la Ley 819 de

2003, regulatoria de la materia.
Disponen los mencionados articulos, en lo pertinente:

Articulo 10. Vigencias futuras ordinarias. El articulo 9° de la Ley 179 de 1994 quedara asi:

El Confis podra autorizar la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias
futuras cuando su ejecucién se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del

compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se cumpla que: (.
(resaltado y subrayado ajeno al texto original)

)

El Consejo Superior de Politica Fiscal, Confis, en casos excepcionales para las obras de
infraestructura, energia, comunicaciones, aeronautica, defensa y seguridad, asi como para las

garantias a las concesiones, podra autorizar que se asuman obligaciones que afecten

el

presupuesto de vigencias futuras sin apropiacion en el presupuesto del afio en que se concede

la autorizacién. (...) (resaltado y subrayado ajeno al texto original)
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Articulo 12. Vigencias futuras ordinarias para entidades territoriales. En las entidades territoriales,
las autorizaciones para comprometer vigencias futuras seran impartidas por la asamblea o
concejo respectivo, a iniciativa del gobierno local, previa aprobacion por el Confis territorial o el
organo que haga sus veces.

Se podra autorizar la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias
futuras cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del
compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se cumpla que: (...)
(resaltado y subrayado ajeno al texto original).

Ahora bien, aunque la intencién del ejecutor no fuese "afectar el presupuesto de vigencias
futuras” porque considera pagar la totalidad del compromiso con cargo al presupuesto de la
vigencia en curso, si dicho compromiso esta destinado a ser ejecutado total o parcialmente en la
vigencia siguiente, v.gr se va a pactar la recepcion de bienes y servicios en la vigencia siguiente
a la de celebracion, se requiere, igualmente, la autorizacion previa de las instancias competentes
(CONFIS, Concejos o Asambleas):

Lo anterior en razén a que, tanto la Nacién como las entidades territoriales, por mandato expreso
del articulo 8° de la Ley 819 de 2003, deben "preparar y elaborar" sus presupuestos anuales "de
manera que las apropiaciones presupuestales aprobadas por el Congreso de la Republica, las
Asambleas y los Concejos, puedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal
correspondiente.”

Tal precision fue explicitada, a nivel nacional, en el inciso segundo del articulo primero del Decreto
1957 de 2007 en los siguientes términos:

"Para pactar la recepcion de bienes y servicios en vigencias siguientes a la de celebracion
del compromiso, se debe contar previamente con una autorizacion por parte del CONFIS o
de quien éste delegue, de acuerdo con lo establecido en la ley, para asumir obligaciones con cargo
a presupuestos de vigencias futuras." (negrillas y subrayado extratextual).

En cumplimiento de las disposiciones mencionadas, la Nacion y las entidades territoriales, deben
efectuar una adecuada planeacion presupuestal y contractual para que acudiendo a los
mecanismos presupuestales existentes, especificamente, a la autorizacidon para comprometer
vigencias futuras, se garantice la adecuada prestacion de los servicios publicos fundamentales
y la continuidad en el cumplimiento de las funciones administrativas a su cargo, de tal manera
que no se presente interrupcion en los mismos con ocasion del cambio de vigencia fiscal.

En el caso de las entidades territoriales y con el fin de agilizar la obtencion de las autorizaciones
correspondientes para comprometer vigencias futuras se precisa que los concejos municipales y
las asambleas departamentales pueden otorgar facultades precisas y pro tempore a los
respectivos alcaldes y gobernadores para que autoricen el compromiso de vigencias futuras. Tal
posibilidad se materializa con la necesaria expedicion del correspondiente acuerdo u ordenanza
delegando tal autorizacion.

Sin perjuicio de lo anterior, y en cumplimiento de los principios de la funcién administrativa
contemplados en el articulo 209 de la Constitucion Politica, las autoridades administrativas deben
valorar en cada caso concreto los intereses en juego y la proteccion de los derechos
fundamentales de los administrados, como criterios fundamentales en la adopcién de decisiones
en materia de gasto publico. (...)
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La anterior situacion se debidé a deficiencias en la planeacion de la ejecucion
presupuestal por parte de la Agencia, y desconocimiento de normas y obligaciones
contractuales, hecho que incumple lo dispuesto en el Decreto 6 de 1998, Estatuto
Organico del Presupuesto del Municipio de Medellin:

Articulo 14 Anualidad. El afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de cada
afo {(...).

Articulo 23. La Secretaria de Hacienda Municipal podréa dar la viabilidad para la asuncién de
obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras, cuando su ejecucion se inicie con
presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de
ellas (...).

Articulo 70 (...) ninguna autoridad podra contraer obligaciones sobre apropiaciones inexistentes
0 en exceso del saldo disponible, sin autorizacién previa del Concejo Municipal o del COMFIS, o
por quien este delegue para comprometer vigencias futuras.

Igualmente, el articulo 3 del Decreto Nacional 4836 de 2011:

Los compromisos presupuestales legalmente adquiridos, se cumplen o ejecutan, tratandose de
contratos o convenios, con la recepcion de los bienes y servicios, y en los demas eventos, con
el cumplimiento de los requisitos que hagan exigible su pago. Para pactar la recepcion de
bienes y servicios en vigencias siquientes a la de celebraciéon del compromiso, se debe
contar previamente con una autorizacion por parte del CONFIS o de quien este deleque,
de acuerdo con lo establecido en Ila ley, para asumir obligaciones con cargo a presupuestos
de vigencias futuras. Para tal efecto, previo a la expedicién de los actos administrativos de
apertura del proceso de seleccion de contratistas en los que se evidencie la provision de bienes
o servicios que superen el 31 de diciembre de la respectiva vigencia fiscal, debera contarse con
dicha autorizacion.

La conculcacion de las normas y obligaciones presupuestales y contractuales
conlleva falta disciplinaria conforme lo dispuesto en la Ley 734 de 2002.

Lo que ocasiond que los convenios en cuestion se terminaran de ejecutar en la
vigencia 2019 sin un soporte presupuestal valido y que las reservas y la ejecucion
presupuestal del afio 2018 quedaran sobrestimadas, presentandose el
incumplimiento del principio presupuestal de anualidad, y de lo consagrado en las
multiples normas precitadas, lo que conlleva el incumplimiento de la planeacién
contractual y presupuestal requerida por el Instituto; constituyéndose en una
Observacion Administrativa con presunta incidencia Disciplinaria.

Posicion de la Contraloria General de Medellin: La entidad en su respuesta
manifiesta que su disconformidad con las posiciones presupuestales del Consejo
de Estado, Corte Constitucional, Tribunales Superiores Contencioso
Administrativos, Ministerio de Hacienda, Contraloria General de la Republica y
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Procuraduria General de la Nacion traidos a colacion por el equipo auditor, dando
cuenta de que en su parecer aquellos estan errados, y debe asumirse como
pertinente el uso de las reservas presupuestales a efectos de asumir el pago de
obligaciones contraidas por entidades publicas cuya ejecucidn pase varias
vigencias presupuestales; en segundo lugar plasma una particular interpretacion de
las normas presupuestales municipales que en su concepto ratifican su posicion al
respecto, y en el peor de los casos la llevarian a error ya que aquellas se presumen
validas asi conculquen la Constitucion y la Ley; por ultimo afirma que tiene ya en
ejecucion un plan de mejoramiento, dejado como resultado del informe intermedio
de la auditoria financiera y de gestion vigencia 2020, enviado el primer semestre de
la presente anualidad, por lo que solicita la reconsideracion de la observacion y
adjunta los documentos que soportan tal situacién.

La respuesta brindada no es de recibo por el equipo auditor, quien esta de acuerdo
con la posicion brindada por las autoridades judiciales, administrativas y érganos de
control citados, lo cual ademas conlleva un criterio de autoridad al respecto, que se
nos hace imposible desconocer. Ademas las normas municipales se muestran
como replicas o amplificadoras de las normas que sustentan el criterio normativo
del hallazgo, no encontrando pertinente llegar a una hermenéutica diferente a las
que al respecto tienen las altas cortes en el Pais. Por ultimo, es cierto que a la fecha
existe un plan de mejoramiento en curso, mas ello no es obice para pasar por alto
una inconsistencia relacionada con las conductas que tengan génesis en reproches
analogos a los que dio origen a aquel; que se trata de contratos diferentes, con
vigencias presupuestales diferentes afectadas, y posiblemente autores de la
conducta reprochada distintos a los que fueron auditados en la vigencia 2020.

No se presentd ningun imprevisto que impidiera la ejecucion de los contratos
cuestionados en la vigencia fiscal en la cual se suscribieron, sino que desde el inicio
del proceso se sabia que el plazo de ejecucidon sobrepasaba el 31 de diciembre de
la respectiva vigencia fiscal.

Como es claro en las normas organicas del presupuesto y en los fallos de las altas
cortes ya mencionados, los cuales recoge la circular 043 emanada por el Ministerio
de Hacienda:

(...)Cuando la Nacion o las entidades territoriales requieran celebrar compromisos que "afecten
presupuestos de vigencias futuras”, o aun, sin afectar tales presupuestos subsiguientes, cuando
el compromiso esté destinado a ser ejecutado o cumplido, en los términos ya explicados, en
vigencias subsiguientes a la de su celebracién se requiere la previa autorizacion al respecto, en
el caso de la Nacién, del CONFIS, y en el caso las entidades territoriales, de los Concejos
Municipales o Distritales o de las Asambleas Departamentales.
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Circular que, como ya afirmé, es el marco conceptual imperante respecto a los
conceptos y alcance de las reservas presupuestales y vigencias futuras a nivel
Nacional, segun han reconocido en sus pronunciamientos los 6rganos de control;
dado que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico tiene como “Objetivo General”
Definir, formular y ejecutar la politica econdémica del pais, los planes generales,
programas y proyectos relacionados con ésta, asi como la preparacién de las leyes,
y decretos; la regulacion, en materia fiscal, tributaria, aduanera, de crédito publico,
presupuestal, de tesoreria, cooperativa, financiera, cambiaria, monetaria y
crediticia.

Es de anotar, que esta actividad, de solicitar “previa autorizacion” al COMFIS, es
propia de la institucion universitaria, quien es el sujeto auditado en la presente
auditoria, y no de otro ente.

Se aclara, que las sentencias de la Corte Constitucional C-502 y C-192, ambas del
ano 1993, que trae a colacidon la IUPB en su respuesta, fueron emitidas con
anterioridad a la expedicion de la Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas
organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se
dictan otras disposiciones. Igualmente, estas sentencias son anteriores al Decreto
111 de 1996, “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la
Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto”, y al Decreto
6 de 1998, “Por el cual se compilan el Acuerdo 52 de 1995 y el Acuerdo 38 de 1997,
que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto del Municipio de Medellin”.

Para finalizar, el Consejo de Estado ha tratado el tema de forma expresa, citando
para hacerlo, ejemplos analogos a los encontrados por el equipo auditor en la IUPB,
de la siguiente manera:

(...) Atendiendo las exigencias analizadas, queda claro que la ejecucién del contrato que se
pagara con recursos de vigencias futuras debe empezar a ejecutarse en el afio en curso-vigencia
presente-y continuar el afio(s) siguiente(s)-vigencias futuras-. Esto significa que: i) si un contrato
de seis (6) meses de plazo empieza a ejecutarse en un afio y termina en el mismo, su pago no
se puede hacer con vigencias futuras, sino sélo con vigencias presentes. Por el contrario, ii) si
ese mismo contrato de seis (6) meses de plazo empieza a ejecutarse en un afio y termina el
siguiente, su pago, debe hacerse con una combinacion de vigencias presentes mas vigencias
futuras. Incluso, en el Gltimo evento, si la entidad cuenta con todos los recursos en la vigencia
presente, sélo puede afectar lo que calcula sera el gasto de la ejecucion en ese afo, y con
vigencias futuras lo que se estima sera el gasto de la ejecucion el afio siguiente.”

Las situaciones descritas corresponden a vigencias diferentes y se dan en
condiciones de tiempo, modo y lugar también diferentes, por lo tanto, se ratifica lo
observado y se constituye en Hallazgo Administrativo con incidencia
Disciplinaria.
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Hallazgo 7 (Corresponde a la observacién 8 del informe preliminar): Falta de
oportunidad en la liquidaciéon de los contratos. En la evaluacion se evidencio
que en el contrato CT-002-2018 suscrito el 8 de noviembre del 2018, entre la
Instituciéon Universitaria Pascual Bravo y la Fundacién Pascual Bravo, con objeto
“Fomento a la actividad de promocion cientifica y tecnolégica para brindar apoyo
humano, técnico, innovador, cientifico y administrativo para apoyar las actividades
de ciencia, tecnologia e innovacion del contrato interadministrativo 2018-0279 de la
Institucion Universitaria Pascual Bravo con el Metro de Medellin cuyo objeto es
“Formacion del personal necesario para la operacion y movimiento de los buses
para el servicio comercial de las Lineas 1 y 2 del Sistema Integrado de Transporte
Masivo del Valle de Aburra (SITVA), y el movimiento de los buses en dichas lineas,
patios y talleres.”, por la suma de $1.845.661.988; que el contrato inicio el 11 de
noviembre del 2018 y con plazo hasta el 31 de diciembre del 2018, dentro de la
documentacion suministrada por el Instituto registra 2 adiciones dentro de las cuales
se incluye un plazo adicional de un dia, al solicitar el acta liquidacién del contrato
nos contestan via correo: "Frente al acta de liquidacion se encuentra en tramite el
acta de cierre de expediente sin liquidar, a cargo del supervisor.”

La oportunidad de liquidar los contratos esta clara e indubitablemente determinada
en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, asi:

DECIMA QUINTA. LIQUIDACION. El presente contrato debera liquidarse dentro
de los cuatro (4) meses siguientes al vencimiento del mismo, sin perjuicio de los
términos establecidos para la liquidacion de los contratos estatales establecidos
en el articulo 11 de la ley 1150 de 2007.

ARTICULO 11. DEL PLAZO PARA LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS. La liquidacion de
los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de condiciones o
sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término,
la liquidacion se realizaré dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del término
previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicion del acto administrativo que ordene la
terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga. (...)

El articulo en comento deja claro que: i) el término para liquidar es el fijado por
las partes en el pliego de condiciones o documento equivalente, y en el
contrato; ii) en caso de no haberse fijado plazo para liquidar se debera realizar
aquella dentro de los 4 meses siguientes a la terminacion del plazo de ejecucion
contractual, iii) Cuando habiendo intentado realizar la liquidacién de mutuo acuerdo
(de lo que debe haber evidencias, obligacién que se desprende de los requisitos de
procedencia de la liquidacién unilateral del contrato) y ello no es posible se abre un
lapso de 2 meses para que la entidad proceda a realizar la liquidacién unilateral del
contrato; y iv) finiquitados este plazo, se abre un ultimo lapso de dos afios a efectos
de realizar la liquidacion unilateral o bilateral del contrato.
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El plazo inicial de liquidacion ya sea de lo pactado o los cuatro meses fijados en la
Ley en ausencia del pacto, son el plazo para liquidar los contratos; el término
adicional de dos afios dos meses, no es un premio a la ineficiencia, morosidad,
desidia o inobservancia de los servidores publicos, sino como ha expresado el
Consejo de Estado, un reconocimiento a la relevancia e importancia contractual de
la existencia del acta de liquidacién del contrato.

En el contrato relacionado y materia de cuestionamiento, se dio de forma unanime
un pacto de cuatro meses para liquidar el contrato de forma bilateral, pacto que
resulté plasmado dentro de cada uno de los clausulados respectivos, asi las cosas
el deber de liquidar los contratos se configura en aquellos cuatro meses; no ha
podido encontrar el equipo auditor vestigio alguno de gestion encaminada a tratar
de liquidar los contratos aludidos; lo que ha conminado a la entidad auditada a
acudir a los tiempos supletorios para liquidacion contractual establecidos en la Ley
1150 de 2007, cuando los tiempos fijados en el contrato no son suficientes para
acometer de forma definitiva dicha labor; haciendo uso de aquel plazo ya no dentro
de las finalidad o razones fijadas como causa de su existencia, sino como
oportunidad postrimera de tratar de acometer de forma tardia y morosa sus
obligaciones contractuales.

Denota el equipo auditor como se ha advertido una ausencia total de gestion de
parte de la administracion y sus agentes en la etapa de liquidacion contractual (que
es diferente al acta de liquidacion) en los términos del articulo 60 de la Ley 80 de
1993, que la fija como lapso oportuno para desarrollar actividades tendientes a
recopilar evidencias, resolver reclamaciones contractuales, acometer la ejecucion
de labores que ameriten garantia, etc. todo lo anterior de forma previa a la
elaboracion del acta de liquidacion, todo ello encaminado a lograr el paz y salvo
entre las partes.

Al respecto reza la guia de liquidacién de contratos estatales de Colombia Compra
Eficiente:

Aunque el Contratista puede solicitar que se adelante el tramite, es responsabilidad de la Entidad
Estatal convocar al contratista para adelantar la liquidacion de comun acuerdo, o notificarlo para
que se presente a la liquidacion, de manera que el Contrato pueda ser liquidado en el plazo
previsto en el pliego de condiciones, el acordado por las partes, o los cuatro meses sefialados
en la Ley, segun corresponda.

Y establece el manual de buenas practicas para la gestion contractual publica,
emanado del Departamento de Planeacion Nacional:

4.2 Obligacion de liquidar oportunamente el contrato: Esta causa se evidencia en aquellos casos
en que la entidad: i) Se abstiene de darle cumplimiento a su obligacion legal o contractual —segun
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lo que se disponga en el pliego de condiciones- de liquidar el contrato en el término definido 205,
ii) Desconoce el procedimiento previsto en el estado Contractual de intentar la liquidacion de
comun acuerdo 206 o, iii) Deja vencer el término para liquidar que la jurisprudencia le ha
otorgado.

Situacion que se presenta por debilidades en el cumplimiento de lo filado en el
articulo 60 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, sobre
ocurrencia y contenido de la liquidacién. Esto por fallas en las labores de
supervision, hecho que produce inefectividad en los procesos y podria poner en
riesgo el patrimonio del Estado ante la morosidad en el uso de prerrogativas
contractuales, reconocimientos a contratistas y ejecucion de proceso de garantias,
ademas no permite definir oportunamente la situacién financiera del contrato, dado
que pueden quedar recursos sin ejecutar que necesariamente deben liberarse, lo
que se configura en un Hallazgo administrativo.

Posicion de la Contraloria General de Medellin: La respuesta no es de recibo
toda vez que el contrato fue suscrito el 8 de nov de 2018 y a la fecha de la auditoria,
noviembre de 2021, es decir, 3 afios después, el equipo auditor solicito el acta de
liquidacion, obteniendo como respuesta: ”Frente al acta de liquidacion se encuentra
en tramite el acta de cierre de expediente sin liquidar, a cargo del supervisor.”

Adicional a lo anterior, en la respuesta dada por la entidad con radicado 2021002569
de noviembre 30 se manifiesta que se tiene disenado instructivo para que los
supervisores entiendan y atiendan, las responsabilidades que les atafie desde su
rol en la ejecucion contractual y posterior a la terminacion de la relacion contractual,
como el INSTRUCTIVO PARA LIQUIDAR LOS CONTRATOS ESTATALES GJ-IN-
01 que hace parte del Sistema de Gestion Integral de la Institucion y que se anexa
a esta respuesta. Al revisar los anexos a la respuesta se encontré como documento
soporte la Guia de los Organos de Gobierno de la IUPB. Por lo expuesto en los
parrafos anteriores la observacion queda en firme como un hallazgo
Administrativo
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2.2 MACROPROCESO GESTION FINANCIERA

Comprende el Estado de la Situacion Financiera, el Estado de Resultados, Estado
de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las notas. Ademas, los
indicadores financieros. Este macroproceso lo conforman 2 procesos a saber:

2.2.1. Estados Financieros. Este proceso fue evaluado en el informe intermedio
Evaluaciéon Estados Financieros y Presupuesto y dio como resultado la opinion que
se describe a continuacion.

Cuadro 20. Resultados de la calificacion de los Estados Financieros

ESTADOS FINANCIEROS
Puntaje

VARIABLES A EVALUAR Atribuido
Total inconsistencias $ (millones) 0
Indice de inconsistencias (%) 0,0000%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 100,0

Calificacion
Limpio <=2% Limoio
Con salvedad >2%<=10% P
|AdierSaoegatva I >10%
ABSTENCION L!mltacflon para
dictaminar

Fuente: Matriz de calificacién, calculos equipo auditor.

Opinidn limpia o sin Salvedades En opinién de la Contraloria General de Medellin,
los Estados Financieros arriba mencionados, que reflejan en todo aspecto
significativo la situacion financiera de la Institucién Universitaria Pascual Bravo a 31
de diciembre de 2018; asi como los resultados de las operaciones por el afio
terminado en esa fecha, se dictaminan LIMPIOS, de conformidad con los principios
y normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
generalmente aceptados o prescritos por el Contador General de la Nacion.

2.2.2 Indicadores Financieros. Este proceso fue evaluado en el informe de
Evaluacién Estados Financieros y Presupuesto vigencia 2018, comunicado a la
entidad mediante radicado 201900001981 el 30 de abril de 2019 y dio como
resultado el Concepto que se describe a continuacion.
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Concepto sobre la Gestion Financiera. Para conceptuar sobre la Gestidn
Financiera, se evaluaron los indicadores de gestiéon financieros arrojando la
calificacién descrita en el cuadro 21:

Cuadro 21. Resultados de la calificacion gestién financiera 2018

GESTION FINANCIERA
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuidc
Evaluacion Indicadores 93,38
TOTAL GESTION FINANCIERA 93,8
Con deficiencias
Eficiente <100y >=80 .
Con deficiencias <80y>=50 S
_i

Fuente: Rendicion cuentas ITM vigencia 2017, célculos equipo auditor

De acuerdo con los resultados anteriores, y teniendo presente que el analisis a la
gestion financiera de la Institucidon Universitaria Pascual bravo se fundamenta en la
ejecucion presupuestal, se concluye que la gestidn financiera en la vigencia 2018
arrojo una calificacion de 93,8 puntos, indicando que la gestion fue efectiva en la
vigencia 2018.

23 CONCEPTOS DE ASPECTOS TRANSVERSALES DE LOS
MACROPROCESOS GESTION PRESUPUESTAL Y GESTION FINANCIERA

Concepto sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno. En
cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica “Sobre la
atribucion del Contralor General de la Republica, de conceptuar sobre la calidad y
eficiencia del control interno fiscal”, la Contraloria General de Medellin evalud los
riesgos y controles establecidos por la Instituciéon Universitaria Pascual Bravo, IUPB,
conforme a los parametros mencionados en la Guia de Auditoria Territorial.

La entidad cuenta con mapa de riesgos, elaborado y monitoreado como lo indica
MPIG, en el cual se describe el tipo o clasificacion del riesgo, la probabilidad, el
impacto, el responsable, se identifican las causas, efectos, medidas de respuesta e
impacto. Estos son monitoreados por los responsables de los procesos, al igual que
por la Oficina de Control Interno.
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En las Actividades de monitoreo, que es el seguimiento del estado de la gestion de
los riesgos y los controles, este lo realiza las oficinas de planeacién con el
seguimiento a la autoevaluacion institucional que realiza la Oficina de Evaluacién y
Control Interno (evaluacién independiente).

Los anteriores elementos fueron esenciales para que el equipo auditor previo el
analisis, en cumplimiento de la fase de planeacion detectara y evaluara los riesgos
fiscales inherentes a los macro procesos Financiero y Presupuestal (se
seleccionaron cuentas y rubros presupuestales a auditar), verificando que en el area
de gestion financiera sus riesgos no se materializaran y no presentasen
modificaciones.

Los resultados obtenidos en la evaluacion al diseino del control arrojaron una
valoracion cualitativa de Eficiente, con un riesgo combinado después de controles
con un nivel Bajo. La evaluacion de la efectividad de los controles arrojé un
resultado Eficaz; por ende, en consideracion de lo anotado la Contraloria General
de Medellin emite un concepto Efectivo, dado que, de acuerdo a los criterios
establecidos, la eficiencia y calidad del Control Fiscal Interno arrojé una calificacion
de 0.9 puntos, como se ilustra en el siguiente cuadro:

Cuadro 22. Calificacion Control Fiscal Interno 2018

CONTROL INTERNO
Evaluacién del diseiio de control 0,94 Eficiente
Evaluacién de la efectividad de los controles 0,84 Efectivo
Calificacidon riesgos inherentes 1,4 Bajo
Calificacidn sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno Efectivo

Fuente: Rendicion de cuentas IUPB - Elabor6 Equipo Auditor

2.4 PQRSD

En desarrollo del Plan de Verificacién y Control Fiscal Territorial de la Contraloria
General de Medellin, vigencia 2018, no se recibieron PQRSD que pudieran ser
incluidas en la fase de ejecucion de la Actuacion Especial de fiscalizacién de la
Institucion Universitaria Pascual Bravo, vigencia 2018.
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3. CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

A continuacién se presenta el cuadro consolidado de Hallazgos, resultado de la
Actuacion Especial de Fiscalizacion Revision de la Cuenta e Informes realizada a la
Institucién Universitaria Pascual Bravo-2018.

Cuadro 23. Consolidado de hallazgos Actuacion Especial de Fiscalizacion Revision de Cuentas e
Informes 2018 de la Institucién Universitaria Pascual Bravo

Observaciones o hallazgos Administrativos Nimero (envilggs)
Con Presunta Incidencia Fiscal 2 $ 56.672.247
Con Presunta Incidencia Disciplinaria 1
Con Presunta Incidencia Penal
Administrativa 2
Con mas de una incidencia
Con Presunta Incidencia Fiscal y Disciplinaria 2 $ 40.787.513
Con Presunta Incidencia Fiscal y Penal
Con Presunta Incidencia Disciplinaria y Penal
Total 7 $ 97.459.760

Para conceptuar sobre la gestién 2018 y el fenecimiento de la cuenta 2018, se
retomaran los resultados: Auditoria Especial Evaluacion Fiscal y Financiera en la
cual se presentd un (1) hallazgo administrativo, el cual fue subsanado por la
institucion educativa.

Atentamente,

-
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LUIS ALFONSO BARRERA SOSSA
Contralor Auxiliar Educacioén
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