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INTRODUCCION

El Sistema de Control Interno, establecido por la Ley 87 de 1993 para regular el
control interno en entidades y organismos del Estado, se materializa a través del
Modelo Estandar de Control Interno. Uno de los elementos clave de este sistema es
la evaluacién independiente de los procesos de la entidad. Esta evaluacion tiene
como objetivo proporcionar al representante legal informacion relevante sobre los
resultados obtenidos, con el fin de que se puedan tomar las acciones correctivas o
preventivas necesarias. De esta manera, se busca contribuir a la mejora continua
de la gestion institucional.

En este contexto, la Oficina Asesora de Evaluacion y Control, en ejercicio de sus
funciones y competencias legales, presenta el informe de seguimiento al
cumplimiento de las funciones del Comité de Conciliacidon de la Institucidn
Universitaria Pascual Bravo durante el segundo semestre de 2023.

El comité de conciliacion y defensa judicial es una instancia administrativa que actua
como un espacio de estudio y analisis para la formulacién de politicas relacionadas
con la prevencién del dafio antijuridico y la defensa de los intereses de la entidad.
Ademas, tiene la responsabilidad de decidir sobre la viabilidad de la conciliacion u
otros medios alternativos de solucion de conflictos, siguiendo estrictamente las
normas juridicas para evitar perjuicios al patrimonio publico.

El marco juridico y normativo que orienta este seguimiento incluye:

a) La Constitucidon Politica de Colombia.

b) La Ley 446 de 1998, que adopta como legislacion permanente algunas normas
del Decreto 2651 de 1991, modifica algunas del Cdédigo de Procedimiento Civil,
deroga otras de la Ley 23 de 1991 y del Decreto 2279 de 1989, modifica y
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)

expide normas del Codigo Contencioso Administrativo, y dicta otras
disposiciones sobre descongestion, eficiencia y acceso a la justicia.

La Ley 640 de 2001, que modifica normas relativas a la conciliacion y dicta otras
disposiciones.

La Ley 678 de 2001, que establece disposiciones sobre la determinacion de
responsabilidad patrimonial de los agentes del Estado a través del ejercicio de
la accion de repeticion o de llamamiento en garantia con fines de repeticion.

El Decreto 1716 de 2009, que reglamenta el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009,
el articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y el capitulo V de la Ley 640 de 2001.

El Decreto 1069 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho.

El Decreto 1167 de 2016, que modifica y suprime algunas disposiciones del
Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del
Derecho.

El Decreto 1499 de 2017, que modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Funcién Publica, en lo relacionado con el Sistema de
Gestidn establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015.

La Circular Externa 009 de 2023, de la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, que establece lineamientos para la formulacion, aprobacion,
implementacion y seguimiento de las Politicas de Prevencion del Dafo
Antijuridico.

Resoluciéon Rectoral 852 de 2015, que adopta la Politica de Prevencion del Dafio
Antijuridico y Defensa Judicial de la Institucion Universitaria Pascual Bravo.
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OBJETIVO.

Evaluar y verificar el cumplimiento de las funciones del Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial de la Institucién Universitaria Pascual Bravo en lo referente a la
aplicacién de la Politica de Prevencion del Dafo Antijuridico durante el periodo
comprendido entre el 01 de julio de 2023 al 31 de diciembre del mismo ano.

METODOLOGIA.

Con el objetivo de cubrir todos los aspectos del seguimiento, el 21 de diciembre de
2023 se emitié comunicado interno numero 2023001247, solicitando a la Secretaria
General de la Institucion Universitaria Pascual Bravo las actas del Comité de
Conciliaciones y Acciones de Repeticion realizadas en el segundo semestre del afio
2023. Asimismo, se indaga por las evidencias de la implementacion de la Politica
de Prevencion del Dano Antijuridico correspondiente al mismo periodo y el
respectivo informe de gestion.

Basandose en la informacion proporcionada, la Oficina Asesora de Evaluacién y
Control de la Institucion Universitaria Pascual Bravo realiza la verificacion y
seguimiento de la gestion llevada a cabo por el Comité durante el periodo
establecido en el alcance. Este proceso tiene como objetivo verificar el cumplimiento
de las normas vigentes en relacién con la procedencia de las acciones de repeticion,
en caso de que estas sean necesarias.

DESARROLLO DEL SEGUIMIENTO.

a. Analisis del Proceso de Convocatoria, Desarrollo de Sesiones y
Documentacion de Actas del Comité de Conciliacion.

El articulo 2.2.4.3.1.2.4 del Decreto 1069 de 2015 establece que el Comité de
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Conciliacion se reunira no menos de dos veces al mes, y cuando las circunstancias
lo exijan. Segun lo verificado por la Secretaria de Evaluacion y Control de la
Institucion Universitaria Pascual Bravo, se evidencia la realizacion de un total de 13
sesiones ordinarias durante el segundo semestre del afio 2023. Cada una de estas
sesiones contd con el diligenciamiento de sus respectivas actas, las cuales se
detallan a continuacion:

<€
< x
5 <
< Zz
% F 4 £ SESIONES
u O o (®)
= L & =
w w 9 SESION REALIZADA MODALIDAD ASISTENCIA DE ACUERDO
= n DE ACUERDO A " DE
2 L PROGRAMACION MEMBROS POR SESION CONCILIACI
=z (7] ON
JULIO 7 15 Sl S PRESENCIAL 9 NO
25 16 Sl Sl PRESENCIAL 1 NO
16 17 Sl s PRESENCIAL 10 NO
AGOSTO 25 18 Sl S| PRESENCIAL 9 NO
08 19 Sl s PRESENCIAL 10 NO
SEPTIEMBRE 29 20 ) S| PRESENCIAL 9 NO
19 21 sl s PRESENCIAL 9 NO
OCTUBRE 31 22 S| S| PRESENCIAL 10 NO
07 23 sl s PRESENCIAL 9 NO
NOVIEMBRE 15 24 S| S| PRESENCIAL 9 NO
24 25 sl sl VIRTUAL 7 NO
DICIEMBRE 22 25 Sl sl PRESENCIAL 10 N/A

Fuente: Tabla 1 Elaboracién propia.

De acuerdo con el Articulo 2.2.4.3.1.2.4 del Decreto 1069 de 2015, el Comité de
Conciliacion debe realizar al menos dos sesiones al mes. Sin embargo, durante el
mes de diciembre de 2023, solo se llevd a cabo una reunién; cumpliendo asi con lo
establecido en dicho articulo.

Se verifico que la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion convoco a las
sesiones ordinarias a los miembros del Comité a través de correo electrénico, y que
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estas se llevaron a cabo conforme a la fecha de programacion inicial. Ademas, la
Secretaria Técnica envio el orden del dia para cada sesion y elaboré las actas
correspondientes a cada reunion del Comité.

Al revisar las actas de las reuniones del Comité, se verifico que en las doce (12)
sesiones realizadas se cumplié con el quérum necesario, y que las decisiones
fueron aprobadas por unanimidad de los asistentes.

Se evaluo la asistencia de los miembros permanentes a las reuniones, constatando
que se cumplid con la asistencia necesaria para el quérum liberatorio. En las
sesiones en las que algunos miembros no pudieron asistir, presentaron excusa
correspondiente.

Respecto a las actas de las reuniones de las sesiones, se verificd que estan
documentadas y registradas, pero ninguna de ellas esta firmada. Ademas, se
observd que las evidencias se enviaron en archivos de Word, lo cual podria ser
susceptible de manipulacién por parte de quien recibe el documento.

En todas las sesiones, la firma CERTEZZA, encargada de la defensa de los
intereses de la Institucion, proporciond informacion sobre el estado de los procesos
en los que la entidad es parte en la Jurisdiccion Ordinaria y Administrativa. Sin
embargo, no se observa en ninguna de las actas que se haya incluido un informe
detallado que indique el juzgado, el numero de expediente y la naturaleza de la
demanda de cada caso.

b. Seguimiento al cumplimiento de las funciones del Secretario del Comité de
Conciliacion.

Durante el segundo semestre de 2023, se verificd el cumplimiento del articulo
2.2.4.3.1.2.4 del Decreto 1069 de 2015, lo cual arrojo los siguientes resultados:
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FUNCION

VERIFICACION POR PARTE DE LA OFICINA
ASESORA DE EVALUACION Y CONTROL

OBSERVACIONES

El articulo 2.2.4.3.1.2.4 del Decreto 1069 de
2015 establece que "EI' Comité de
Conciliacion se reunira no menos de dos
veces al mes y cuando las circunstancias lo
exijan...".

El articulo 2.2.4.3.1.2.6, numeral 1 del
Decreto 1069 de 2015 establece las
funciones del secretario del Comité de
Conciliaciéon, entre las cuales se encuentra
"Elaborar las actas de cada sesion del
comité. El acta debera estar debidamente
elaborada y suscrita por el presidente y el
Secretario del Comité que hayan asistido,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
correspondiente sesién".

El articulo 2.2.4.3.1.2.6, numeral 3 del
Decreto 1069 de 2015 establece que el
secretario del Comité de Conciliacion debe
preparar un informe de la gestion del comité
y de la ejecucion de sus decisiones, el cual
sera entregado al representante legal del
ente y a los miembros del comité cada seis
(6) meses.

El articulo 2.2.4.3.1.2.6, numeral 5 del
Decreto 1069 de 2015 establece que el
secretario del Comité de Conciliaciéon debe
informar al Coordinador de los agentes del
Ministerio Publico ante la Jurisdiccién en lo
Contencioso Administrativo acerca de las
decisiones que el comité adopte respecto de
la procedencia o no de instaurar acciones de
repeticion.

Las funciones del Comité de Conciliacion
incluyen formular y ejecutar politicas de
prevencion del dafo antijuridico, asi como
disefiar politicas generales que orienten la
defensa de los intereses de la entidad.
Ademas, el Comité debe estudiar y evaluar
los procesos en contra del ente para
determinar las causas generadoras de los
conflictos, el indice de condenas, los tipos de
dafio por los cuales resulta demandada o
condenada la entidad y las deficiencias en las
actuaciones procesales por parte de los
apoderados, con el fin de proponer
correctivos.

Segun lo evidenciado en las actas del Comité de
Conciliacion, este se reunio dos veces al mes para
presentar y evaluar casos en los que la Secretaria
General debia analizar una postura conciliatoria o de
iniciar accién de repeticion. Se registro el desarrollo
de 13 sesiones ordinarias del Comité.

Durante la revisién de las actas del Comité de
Conciliaciéon correspondientes al segundo semestre
de 2023, se observé que las actas presentadas estan
documentadas y registradas, pero ninguna de ellas
esta firmada.

Ademas, se observo que las evidencias se enviaron
en archivos de Word, lo cual podria ser susceptible
de manipulaciéon por parte de quien recibe el
documento.

Se evidencié que la Secretaria Técnica del Comité
elaboré el informe de gestiéon del segundo semestre
de 2023, el cual fue enviado al Rector de la
Institucion Universitaria Pascual Bravo.

Segun lo manifestado por el Comité, durante el
segundo semestre de 2023 no se iniciaron acciones
de repeticién o llamamiento en garantia debido a la
ausencia de sentencias en contra de la Institucion
Universitaria Pascual Bravo. Por lo tanto, no se
informé al Ministerio Publico al respecto.

Se evidencié que la Institucion Universitaria Pascual
Bravo adopté su Politica de Prevencion del Dario
Antijuridico en el afio 2015. Ademas, se constat6 que
el Comité de Conciliacion llevo a cabo el estudio y la
determinacién en cada caso sobre la procedencia o
improcedencia de la conciliacién. Por otro lado, se
informé que actualmente se encuentra en borrador el
proyecto de Politica de Prevenciéon de Darfo
Antijuridico y de Defensa Juridica.

Cumple

Cumple

Cumple

Cumple

Cumple
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Establecer lineamientos institucionales para
la aplicacion de otros mecanismos de arreglo
directo, como la transaccién y la conciliacion,
sin que esto afecte su analisis y decision en
cada caso especifico.

Determinar en cada caso la viabilidad de la
conciliacion 'y establecer la postura
institucional que defina los criterios bajo los
cuales el representante legal o apoderado
actuara en las audiencias de conciliacion.
Para ello, el Comité de Conciliaciéon debera

analizar las pautas jurisprudenciales
consolidadas, buscando conciliar en
situaciones que se asemejen a la

jurisprudencia previamente establecida.
Evaluar los procesos en los cuales se haya
fallado en contra de la entidad para
determinar si procede o no la accién de
repeticion. En caso de decidir no instaurar
esta accion, se informara al Coordinador de
los Agentes del Ministerio Publico ante la
Jurisdiccion en lo Contencioso
Administrativo, adjuntando copia de la
providencia condenatoria y de la prueba de
su pago, ademas de sefalar el fundamento
de la decision.

Decidir sobre la procedencia o improcedencia
del llamamiento en garantia con el fin de
repeticion.

Establecer los criterios de seleccion de
abogados externos que garanticen su
idoneidad en la defensa de los intereses
publicos, asi como realizar seguimiento a los
procesos encomendados a dichos
profesionales.

Designar como Secretario Técnico del

Comité a un profesional del Derecho.

Elaborar y expedir su propio reglamento.

Fuente: Tabla 2 Elaboracién propia.

En las actas objeto de revisidn, se evidencié que se
han establecido directrices institucionales para la
aplicacion de otros mecanismos de arreglo directo,
como la conciliacion.

Se evidencié que, en los casos analizados por el
Comité de Conciliacion donde se decidié no
presentar formulas de arreglo, se establecieron
pautas orientadoras basadas en el estudio de la
jurisprudencia vigente.

Durante el segundo semestre de 2023, no se
presentaron ante el Comité de Conciliacién el estudio
de casos de acciones de repeticion debido a la
ausencia de sentencias en contra de la Institucion
Universitaria Pascual Bravo. Por lo tanto, no se
informé al Ministerio Publico al respecto.

Se evidencié que el Comité de Conciliacion de la
Institucion no tuvo la necesidad de analizar la
pertinencia del llamamiento en garantia con fines de
repeticion toda vez que no se presentaron casos
durante las sesiones del comité.

Se evidencio que la defensa judicial de la Institucion
esta a cargo de una abogada interna, asi como de la
Firma CERTEZZA GESTION JURIDICA INTEGRAL
S.AS.

Se evidencid que el funcionario que ejerce la funcién
de Secretaria Técnica es un profesional del Derecho,
pertenece a la planta de la Institucion y ocupa el
cargo de jefe de la Oficina Asesora Juridica.

Se evidencio que el Comité de Conciliaciones cuenta
con su propio reglamento, el cual esta establecido en
la Resolucién Rectoral 095 del 05 de febrero de
2019, modificada por la Resolucion Rectoral 1076
del 28 de diciembre de 2020.
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Se evidencio en las fichas técnicas y en las 12 actas del Comité de Conciliaciones
que se presentaron casos por parte de la Firma CERTEZZA GESTION JURIDICA
INTEGRAL S.A.S, en los cuales se decidiod no presentar férmula conciliatoria. Esta
decision se basé en que la Institucion no debera pagar prestaciones sociales,
indemnizacidn o intereses moratorios, fundamentandose en los siguientes

argumentos:

A. Demandas laborales:

La probabilidad de éxito de las pretensiones también depende de la
competencia y la jurisdiccidn. Por ejemplo, si el tramite se realiza ante la
Jurisdiccion Ordinaria, el éxito esta vinculado a demostrar en la etapa
probatoria la calidad de trabajador/a oficial. En cambio, si la controversia se
presenta ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, tiende a
garantizar y proteger el presupuesto publico de acuerdo con la normativa
aplicable en materia de contratacion estatal.

B. Solicitudes de Conciliacion por Reparacion Directa:

En la actualidad, el Consejo de Estado ha adoptado la posicion de
responsabilidad objetiva por parte de la Administraciéon en casos de ejercicio
de actividades peligrosas que afecten a los administrados, como en el servicio
publico de transporte. En este sentido, la Administracion solo puede eximirse
de responsabilidad si demuestra causas externas que provocaron el hecho,
como fuerza mayor, caso fortuito, culpa exclusiva de la victima o actuar de un
tercero. Esta posicion se resume en una sentencia del Consejo de Estado, Sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia del 3 de mayo
de 2007, expediente No. 16180.
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La conduccién de vehiculos automotores, al igual que otras actividades
consideradas peligrosas como la manipulacion de armas de fuego o la
conduccion de energia eléctrica, ha sido reconocida por la jurisprudencia como
actividad de riesgo anormal para las personas. En este sentido, la

Administracion esta llamada a responder por los danos causados por esta
actividad, siempre que se haya realizado el riesgo creado. La jurisprudencia de
la Sala ha evolucionado para concluir que, en estos casos, no es necesario
probar una falla del servicio, ya que opera un régimen de responsabilidad
objetiva. Esto implica que el demandante solo debe probar la existencia del
dafio y su relacion con el servicio, es decir, que dicho dafo fue producto del
ejercicio de la actividad peligrosa a cargo de la entidad demandada. En
consecuencia, la entidad demandada no puede exonerarse de responsabilidad
demostrando que actué con diligencia y cuidado, ya que esto resulta
insuficiente. La entidad solo puede eximirse de responsabilidad probando una
causa externa como fuerza mayor o el hecho exclusivo y determinante de la
victima o un tercero.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

La Oficina Asesora de Evaluacién y Control considera como buena practica que la
Secretaria General de la Institucion Universitaria Pascual Bravo continie con la
realizacion de las sesiones del Comité bajo los parametros legales determinados
para tal fin.

Se recomienda continuar con el avance del proyecto de Politica de Prevencion de
Dafio Antijuridico y de Defensa Juridica.

Es importante tener en cuenta la Circular Externa numero 009 de fecha 24 de julio
de 2023 expedida por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, a través
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de la cual se establecieron los nuevos "Lineamientos para la formulacion,
aprobacion, implementacion y sequimiento de las Politicas de Prevencion del Dario
Antijuridico". Bajo este panorama, es necesario revisar el acto administrativo
adoptado por la entidad a través del cual se estructuré la Politica de Prevencion de
Dafio Antijuridico y de Defensa Juridica.

Se sugiere dar cumplimiento a lo estipulado en el Articulo 2.2.4.3.1.2.4 del Decreto
1069 de 2015, en el sentido de que se deben realizar por lo menos dos (2) veces al
mes; en los meses que no pueda darse cumplimiento, se debe constar las razones
de hecho y derecho por las cuales no se puede reunir el comité.

Se sugiere que cuando se envie documentacion relacionada con el tema de
Conciliaciones y Acciones de Repeticion, las evidencias no se envien en Word, sino
en PDF, con el fin de evitar que su contenido sea manipulado por quien recibe el
documento. Ademas, las actas deben ser debidamente firmadas por quienes
correspondan.

Se recomienda que cuando la firma CERTEZZA, encargada de la defensa de los
intereses de la Institucidon, presente los informes respecto al estado en que se
encuentran los procesos que se adelantan en la Jurisdiccion Ordinaria y en la
Administrativa y donde la entidad es parte (demandante o demandado), se deje
constancia en las actas de unos datos mas detallados como: juzgado, numero del
expediente, clase o naturaleza de la demanda.

Ademas de las recomendaciones mencionadas, en este contexto especifico del
Comité de Conciliacion de la Institucion Universitaria Pascual Bravo, se podrian
considerar las siguientes:

Capacitacion continua: Se recomienda que los miembros del Comité
reciban capacitacion periddica en temas relacionados con la conciliacion, la
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prevencion del dafo antijuridico y la defensa juridica. Esto les permitira estar
actualizados en normativa y jurisprudencia relevante.

Seguimiento a las recomendaciones: Es importante que las
recomendaciones realizadas por el Comité en sus sesiones sean seguidas y
se realice un monitoreo de su implementacion. Esto garantizara que las
politicas y acciones propuestas se lleven a cabo de manera efectiva.

Evaluacién de resultados: Se sugiere realizar una evaluacion periodica de
los resultados obtenidos a partir de las acciones implementadas para la
prevencion del dano antijuridico. Esto permitira identificar areas de mejora y
ajustar las estrategias segun sea necesario.

Fortalecimiento de la comunicacion interna: Es fundamental mantener una
comunicacion fluida y efectiva entre los miembros del Comité, asi como con
las demas areas de la institucion. Esto facilitara la coordinacién de acciones
y la toma de decisiones en beneficio de la entidad.

Actualizacion del reglamento: Se recomienda revisar y actualizar
periodicamente el reglamento interno del Comité de Conciliacion para
garantizar que esté alineado con la normativa vigente y las mejores practicas
en la materia.

Promocién de la cultura de conciliaciéon: Se sugiere promover una cultura
organizacional que fomente la conciliacion como mecanismo efectivo para la
solucion de conflictos, tanto internos como externos. Esto puede incluir
campanas de sensibilizacion y difusion de informacién sobre los beneficios de
la conciliacién.
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Estas recomendaciones pueden contribuir a fortalecer el funcionamiento y la
eficacia del Comité de Conciliacién, asi como a mejorar la gestion en materia de
prevencion del dafio antijuridico y defensa juridica en la Institucion Universitaria

Pascual Bravo.

Cordialmente,

WILLIAM ECHAVARRIA LOTERO
Jefe Oficina Asesora de Evaluacion y Control
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